varosliget----Dontesi mechanizmusok_Layout 1 2015.11/3. 10:17 Page 1

,Mindent a maga helyén”, mizeumliget vagy tudatos vdrosfejlesztés
MUT konferencia az MTA nagytermében
2015. éprilis 17.

Dontési mechanizmusok a varosfejlesztésben
~Hallgasd meg a varosod szivét!”!

Eléfeltétel

Tudatdban vagyok, hogy a varossal valé foglalkozés politika, hiszen maga a
politika szé is a véros gérdg nevébdl a poliszbdl ered. Ugyanakkor
meggy&z&désem, hogy nem minden politika péartpolitika, sét taldn az igazén
a kdzjét szolgdlé politika nem partokhoz kétédik. Magam semmilyen partnak
nem voltam és nem vagyok sem tagja, sem szimpatizénsa.?

Nem most éllok, éllunk el8 ezekkel a problémakkal és javaslatokkal, hanem a
tervezet megismerése 6ta, 2013 tavaszatédl kdvetkezetesen ezt az dllaspontot
képviselem, képviseljik.

A témardl
Az dnkorméanyzati déntéshozatal igen terjedelmes, szinte kimerithetetlen téma,
sokan kutatjak kilénboz8 dsszetevdit, a telepilések lélekszamaval valéd Sssze-
figgését, a tarsadalmi berendezkedés (a demokrécia formaja) hatasat, a
vezet8k személyiségétsl figgését. Egy, a kozelmiltban készilt doktori
értekezés a felhaszndlt irodalom jegyzékében 119 mivet sorol fel, koztik 53-
at kilfeldi szerz8kt8l.3 A politolégia, a szociolégia, a pszicholégia, a kézgaz-
dasdagtan, a jog, ... képvisel8i mivelik, ezért nagy batorsag t8lem, épitészbdl
lett telepUléstervez&tsl, hogy e téméba artsam magam. A telepiléstervezés
mivelésében (11 év), minisztériumi iranyitasaban (20,5 év) és oktatdsdban
(immar 6,5 év) valé munkdlkodas mégis feljogosithat arra, hogy néhény
elemérdl éllitsak valamit, hogy bizonyos elérend8 célokrél széljak 6ndknek.
Jelen esetben, amikor egy f8varos kérdéseirél gondolkodunk, tovabb arnyalja

1 Gen Rosso: A béke reménye

2 Ehhez feltehetSen hozzajérul az életem jelent8s szakasza, amikor egy part kéziil lehetett vélasztani, no meg az a tapasztalatom,
hogy az ember két labon jér: egy jobbon és egy balon. Egyiken csak ugrandozni lehet vagy manéval bicegni. Ha barki a mon-
dandémbél partpolitikai széveget vél kihallani, az az & félreértelmezése, nem az én szandékom.

3 Zsebéné Dobé Marianna: Déntéshozatali folyamatok és dimenziék a telepiilési dnkorményzatoknal. PhD értekezés, Pécsi tu-
domanyegyetem Interdiszciplinaris Dokfori Iskola, Pécs, 2012.
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a képet az erételjes kormanyzati ,rahatds”, sét aktiv részvétel.

A varosok jellemz&en a sikerességre torekszenek, s ez a kilonbéz8 don-
téselméleti modellek és médszerek kdzponti kérdése is. A sikeresség tobbféle
lehet, bér kétségkivil a gazdasdgi sikeresség korunk ,fétise”, hiszen vilagunk
egyre inkdbb eszkdzigényes, és a fizikai nagysag igézetében él.

A téma szakmai kérdéseird|

A vérosfejlesztés - dokumentumait illetéen mindenképpen - alapvetSen kétféle
részre oszthatd: az egyik az dltaldnos, atfogéd elképzeléseket rogzits, él-
talaban hosszabb id8szakra eléretekinté koncepcid/terv (nevezhetjik kindlati,
orientdlé dokumentumnak), a masik az egyedi, egyszeri ddntésekre,
elképzelésekre épilé terv (ami gyakorta az elébbiek médositasat vagy el-
vetését igényli/hozza magéval, ezt egyesek n. keresleti tervnek nevezik). Az
elébbire a dontéshozok és a részvevék kissé szabadabb hozzadllasa jellemzd
— hiszen tévlati, atfogd Ggyek képezik a targyat, az utdébbi kapcsan gyakran
egymasnak feszilnek az érdekek és az értékek, mert konkrét dolgokat,
kdrnyezetet, embereket érint. Az utébbi tinik sokak szémara komolyabbnak,
de az az igazsdg, hogy az elébbi tudja harménidba rendezni a dolgokat,
vezérfonalat nytijtani a konkrét igények 6sszehangoldsdhoz. Nem véletlen,
hogy az EU tdmogatésok elnyerésének hosszd évek éta szilard eléfeltétele a
hossz( tavi varosfejlesztési koncepcidk, integrdlt stratégidk megléte, s a ter-
vezett beruhdzasok ehhez valé illeszkedése (bar egyesek hajlamosak a doku-
mentumok meglétével megelégedni, s az illeszkedéstdl, a terveknek vald
megfeleléstd| eltekinteni). Az atfogé tervekhez valé igazodést nem az EU
kényszeritette rank: mar 1937-ben az Orszdggyilés a vérosok szdmara
kotelez&vé tette a vérosfejlesztési terv elkészitését, majd ennek alapjén az &l-
talénos és fokozatosan a részletes rendezési tervek elkészitését, jdvahagyasat
(a telepiilésszerkezeti tervnek megfelelé ARTk kihirdetéséhez a beligyminiszter
és az iparigyi miniszter ellenjegyzése volt szikséges).*

Az egyedi dontések szétzilaljak a tarsadalmat és a jogrendet, ezekben vélik
érzékelhetévé, amirdl Niklas Luhman irt, amikor korunk tarsadalmat énallé

4 A varosrendezésré| és az épitésiigyrdl szol6 1937. évi VI. torvénycikk.
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darabokra hullottként irta le, ahol minden ,darab” tokéletességre torekszik, de
a széttdredezettség kovetkeztében ,auto-poétikus” remekeket alkotnak.3 Ilyen
az a hirtelen felindulasbél elkdvetett jogalkotas — ami az elmilt éveket jellemzi.
Alljon itt egy példa: a kulturdlis drokség védelmérdl sz6l6, 2001-es térvény —
azéta - kilencszer médosult, de még ezen is tiltesz a régészeti és miemléki
értékekrsl sz6l6 egyik korményrendelet, ami 2012. év végi létrejottétdl
szamitva két és egynegyed éves léte sordn (napjainkban vesztette hatélyét)
ugyancsak kilencszer médosult.6 Mire alkalmazéi megismerték volna, mér nem
volt igaz!

A hatalommegosztas és vezetés Gjkori tarsadalmi torekvései — emlékezve az
bkor két prébajara, az athéni demokréciara (ahol a tilzott hatalom vélt
gyan(ssd) és a kdztarsaségi Réma szendtuséra - kitartéan arra irnyultak és
iranyulnak, hogy az egyszemélyi doéntéseket felvaltsa a kdzésségi don-
téshozatal. Igaz ez akkor is, ha a ,vaslédi” életét bemutaté film érzékletesen
mutatta be, hogy a falklandi hébort felvallaldsakor mennyire magéra maradt
a dontésben a korményfé, Margaret Thatcher. Ez a végy abbél a felismerésbé|
taplélkozik, amit évszdzadok leszirt tapasztalataként a magyar kézmondés
ekként rogzitett: ,Tobb szem tébbet l4t”. Hasonlé eredményre jutottak Kézép-
Afrikéban is, amikor Kamerunban ezt mondjak: ,Egy fej nem tartalmazza a
bolcsességet”. Jirgen Habermas azt éllitja, hogy a mai tarsadalom a kézépkor
alkonyén a polgari szalonokban sziletett, ahol kim{velt emberf8k kézdsen
megtargyaltdk, hogy mi |6, mi hasznos a tarsadalomnak - elvileg igy kellene
sziletnie a dontéseknek/torvényeknek. Az idilli képet az egyéni és cso-
portérdekek zavarjdk, ill. térik meg, amelyek héttérbe szoritjak, szorithatjgk a
kdzjot (nem véletlenil mondok kdzjét, és nem kozérdeket). A kollektiv dontés
nem a felel8sség elmaszatoldsét jelenti, hanem a kézds bdlcsességet dllitja az
8t megilleté helyre. Tébb ember kdztt egészen 0 valdsdg jdhet létre (ha is-
merik és tartjak magukat a szigori eléfeltételekhez, pl. a mésik tiszteletéhez,
szavainak érdemi megfontolasahoz stb.), ami tébb mint a részvevék egyszer(
dsszegzése (az eleggyel szemben a vegyilet példaja teszi, teheti ezt
érthetévé). Az utdbbi évek norvég tapasztalata az, hogy az éllami véllalatok-
5 Onmagukban tksletes (i3kéletességre torekvd) mivek, mivelstek, amelyek azonban figyelmen kivil hagyidk a tarsadalom

egészének érdekeit és javét, a kézjot.
62001. évi LXIV. tv., ill. @ 393/2012. (XII. 20.) Kormanyrendelet.
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ban - ahol el8iras a n8k megfeleld aranyanak biztositasa — a nék részvételével
felel8sebb dontések sziletnek, s a véllalatok eredményesebbek. (V6.. Férfinak
és n8nek teremtette 8ket — azaz kiegészitik egymast, egyitt adjdk a teljesebb
|&tést).

A véros olyan sszetett valésag — mint a tarsadalom — aminek épitéséhez, fe-
ilesztéséhez sokféle szakértelemre van szikség. A MUT-ot annak idején tobb
mint iz — ha j6l emlékezem tizenegy — szakma képvisel&i alapitottak. Egyik
sem uralhatja el a dontéseket, nem lépheti Gt komoly, kéros kévetkezmények
nélkil a sajat kompetencia-hatarét. /A modern vérosépitésben, s napjaink ,mu-
tatvényos épitészetében” ezt az egyoldaliségot, torz létet érzékeljik. Hasonléd
a helyzet most a Ligettel és a Véarral kapcsolatban is./ Ez az Ssszetettség is a
k6z8s munka és a kdzdsségi dontések mellett szél. Ehhez a térténelem
folyaméan kiforrott szisztémdahoz igazodott és igazodik a magyar &nkor-
ményzati tdrvény, amikor a lényeges kérdések eldontését a képviselStestilet,
vagy bizottsdganak hatéskarébe utalta, utalja.”

Minél jelent8sebb hatassal van a térsadalom életére egy-egy doéntés,
el8készitése anndl kényesebb, bonyolultabb és id8igényesebb, s a dontés
anndl szigoribb feltételeknek kell, hogy megfeleljen (min&sitett tobbség). A
képvisel&testilet elé kerilg Ugyek a bizottsagokban méretnek meg, s a bizottsé-
gok feltételeznek tagjaiktdl némi szakértelmet, elmélyilést az adott témdban.
S8t a bizottsagoknak nem egyszer kils& szakérts tagjai is lehettek.

Jelen korunk éltalénos éllami és dnkormanyzati iranyitési rendszere a képvise-
leti demokrécia. E terileten is 8si kételyek és bolcsességek érvényesilnek, ezek
kézil most egyre utalok: ,De ki vigydz az &rre2” A problémét a hdremekben
még csak-csak megoldottak, de més vonatkozasban Gjra meg Ujra felvetédik
a kérdés, a dontéshozék ,ellen8rzése”, szamonkérése. Azaz: mire szél a
valasztoktédl kapott felhatalmazas (szociolégusok, politolégusok évtizedek 6ta
felvetették a képviseld és a valasztok kdzstt kotendd megdllapodés, szerz8dés
szikségességét — ehhez természetesen hozza tartozik a visszahivhatéség).

A demokraciat régebben gyakorlé Svajcban pl. igen gyakori a népszavazés,
mert az tudatosult bennik, hogy a tarsadalmat érint8 alapkérdésekben a dén-

7 Az 1990. évi LXV. torvény, valamint a helyébe 1ép8 Magyarorszag helyi dnkormanyzatirdl sz616 2011. évi CLXXXIX. trvény.
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téseket az emberek kdzdsségének a maga kezében kell tartania, s azt
részvételi demokrdcia forméjaban teszi, teheti. Mi kéze e gondolatoknak a
mai nap témdjahoz? A véros, a telepilési kdrnyezet alakitasa az embereket
oly kézelrél érinti, s lakohelytket, életteriket oly mértékben befolyasolja, hogy
évtizedek éta (hazankban 193 éta) jogszabdly biztositja szémukra a telepilés-
fejlesztési és telepilésrendezési tervekbe valéd beleszélés jogat. 8 Nyugodtan
azt mondhatjuk: a varos mi vagyunk, hisz tébb eurdpai nyelvben a véros szé
nemcsak a fizikai valésagra, hanem az emberek kzdsségére is vonatkozik.
Ndélunk a kdzség sz6 8rzi eredetét, a kdzdsséget. Ezért a telepilés életébe
valé véltoztatas valdjdban ,hisba markolé”, hisba végé. A hatélyos épitési
térvény azt régziti az dltaldnos kdvetelmények kozétt, hogy ,az épitett
kdrnyezet alakitdsat és védelmét a részvevdk egyittmikodésével kell meg-
valésitani”, tovabba, hogy e terileten ,a kdzérdek( intézkedéseket és don-
téseket megel8z8en, illetéleg azok végrehaijtdsa sordn biztositani kell a
nyilvénossédgot és a kdzdsségi ellenérzés lehet8ségét”. ,Gondoskodni kell az
érdekelt természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiség nélkili sz-
ervezetek megfelel8 tajékoztatasardl, és lehet8séget kell adni részikre
véleménynyilvénitasra és javaslattételre.”?

Hogy fér ezzel ssze az utdbbi id8kben egyre gyakrabban hallott és észlelt
titoktartési kotelezettség a telepiléstejlesztési és rendezési tervezésben? Vajon
arra gondolt a jogalkotd, hogy a kész terveket az érdemi déntések utén
,Vvéleményeztessik” (mint a Varosliget estében tértént a térvény hatdlyba
lépése utdn), vagy akkor biztositsuk a lehetéséget a ,javaslattételre”e Miféle
.partnerség” az, amikor a megkérdezettek csak igent mondhatnak, egyéb
észrevételeikt8l meg eltekintenek (hiszen nem a kérdésre valaszolnak)2 Hogyan
biztosittatik a nyilvanossdg, amikor iroddk mélyén sziletnek az érdemi dén-
téseke Az egyedi Gton, dndllé képvisel8i inditvannyal szilet8 torvények — ha
telepUlésfejlesztési, -rendezési kérdésbe avatkoznak - teljességgel elkerilik az
el&irt utat: a nyilvanossagot, a javaslatiételi lehetSséget és a véleményezést.
Ez lenne a cél2

A mottémul vélasztott sor igy szél: ,Hallgasd meg a vérosod szivét”, majd igy
5 Annak idején @ 7/1983. (Ep. Ert. 23.) EVM ulasitasban konkretizalodott, jelenleg pedig 1997 fa az épitett kérnyezet

alakitasarél és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. térvény.
91997, &vi LXXVII. tv. 3.§ (1) &s (2) bekezdés.
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folytatédik: ,hogy dobog egy csendes éjszakén”e Szamomra ez azt jelenti,
hogy a tarsadalom valés igényeire kell tervezni egy varos fejlesztését,
méghozzd a zajok eliltével, azaz amikor a halk hangok is érzékelhetévé val-
nak. A vezetésnek nem a nagyhangiakra, a filikbe szirénhangokat éneklékre
kell figyelnitk (Odusszeuszként drbochoz kétézve persze hallgathatjdk a file-
siklandé hangokat, igéreteket), hanem a sokszor csendes t6bbség szavéra.
Hogy ez nehezebb, st majdnem lehetetlen? Igen, igy van. De az élet térvénye
az, hogy az igaz értékek a nehézségekbdl sziletnek.

llyen csalfa szirénhang — meggy8z8désem szerint - a mizeumliget egetverd
latogatdszam-ndvekedési elérejelzése, meg a budai vérban és az orszdgban
az 1944 aprilisa és az 1990 kdzétti idészak tordlhetésége a magyar al-
lamisag torténetébdl, valamiféle folytonossdg megteremtésének illozidja
(mintha a ,maltat végképp eltordlni” jelszava kdszénne vissza, imméron erre
a 45 évre s annak eredményeire vonatkozdan). Tudom, nem mindig kénny(
eldénteni, hogy egy jelent8s, orszagos intézmény igazgatdjénak panasza a
fizikai adottsagok, keretek avultsagardl, hibairél, t16kéletlenségérél vajon szirén-
hang-e vagy valés igény. Eppen ezt szolgdlia a széleskér( egyeztetés,
véleményezés. Egy orszdgos mizeum fejlesztési terveihez kdze van legalébb
a tébbi orszagos és térségi mizeum szakembereinek.

A csendes t6bbség szava szélalt meg a majd’ hiszezer zugléi ellenzében,
meg a Ligetre kiirt palyazattél valé tavolmaradésra felszolitd dtezer aldirdsban
(kéztik szdmos neves épitészé és varostervez8é). A tarsadalmi elégedetlenség
mérésével foglalkozék dllitdsa szerint egy tiltakozd valdjdban négy-hat f8
elégedetlenségét fejezi ki; azaz a zugléiak kb. 80-120 ezer emberét, az
Epitészforumon alairok meg 20-30 ezerét (ami szakmai kérdésrél lévén, igen
jelentés embercsoport).

Ajénlom a javaslattevék és a dontéshozédk figyelmébe Habsburg Jozsef
féherceg példajat, aki az orszag nédora volt, s a Pesti Szépészeti Bizottmény
elndke. E szerepében t6bb javaslatot fogalmazott meg - pl. a pesti véroshéza
elétt egy mélté tér létrehozdsdt, a szervita templom és rendhdz thelyezésével
a lipétvérosi plébaniatemplom kijeldlt helyére© -, s bar alighanem megtehette

10 Kemény Maria: a Szent Istvéan-bazilika - Epitészet, véros, térténelem. TERC Kiads, 2011.
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volna, mégsem erdltette elképzeléseit sem az dltala vezetett Bizottmdnyra, sem
az uralkodé képviseletében a nemzetre. Er8s volt, erészak nélkil, példakép a
mi szdmunkra is.

Budapest, 2015. &prilis 17.

Kérmendy Imre
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