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Varosliget - Varos - Var
Urbanisztikai Férum a Magyar Urbanisztikai Térsasdg szervezésében

Kérmendy Imre
~Kivéve a gyevi birot!”
A Varosliget fejlesztésének jogi kérnyezetérdl

A varosok tervezése osidékre nyulik vissza. ,Mar az 6kori gérégok
is” - kezd8dott tobb tantargyat felvezet, bemutaté tankdnyv. Az
Arisztotelészté| idézett allitds szerint: ,A varos nem a puszta egyittélés ked-
véért alapittatott, hanem az emberhez mélté élet céligbél.” Az emberiség
fokozatosan jutott el az objektumtervezéstdl a telepiilés, a varos
megtervezéséig, majd a térségi, regiondlis tervezésig, s egészen a
kdzelmultig kellett varni arra, hogy egész foldrész kdzlekedési folyosédinak
dsszehangoldsaig elérkezzen. Ebben a folyamatban voltak el8reszaladédsok
és visszaesések; elég, ha az 6kori nagy birodalmakat kdvets kézépkorra gon-
dolunk, amikor pl. Eurépdban a Rémai Birodalom helyét kisebb allamok,
hercegségek, Itélidban meg - némi restaurécids torekvéseket és idészakokat
leszémitva — varosallamok vették at.

A varosok épitése tolmutat néhany embersltén, ezért dllithatja Vidor
Ferenc, hogy a varosépités istenek dolga. Az j birodalmi székhelyeket,
févarosokat rendre magukat isteni jelz8kkel illet§ uralkodék alapitottak. A
telepUléstervezésben, a varosok épitésében gyakran tetten érheté a ,kegyor”
tevékenysége; gondoljunk itt pl. Keszthelyre, ahol a Festetichek lezarték a véros
féotiat, s a kastély elétt nagy kanyarra (félkérivre) kényszeritettek mindenkit,
Féton a Kérolyiak a falu legrégebbi részét bontottak le a kastély, majd az Ybl-
féle templom épitésekor, de mas magyar varosokban is t8bbszér szétfesziti a
szerkezetet egy f80ri kastélynak a telepiléssel vetekedd nagysagi parkja. Ezek-
ben a varosokban jobbéra ki sem alakult egy er8s polgari tudat, hisz a
telepUlés lakoi a kastély, a pispdki palota, ... aldrendeltjei voltak.

Ezutdn az eszmei bevezetd utan lassuk konkrétabban a témét.
A magyar és a mas orszagok térvénykezési gyakorlata ismeri a
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kiemelt jelentéségi allami beruhazasokra alkotott t6rvények
rendszerét. Ha megnézzik a magyar orszadggy(lés ebbéli tevékenységét, a
kdvetkez8ket létjuk:

1836. évi XXVI. térvénycikk egy éallandé hidnak Buda és Pest kozotti
épitésérél. Sok mindenrdl rendelkezik (részvénytarsasdg létrehozasardl, a szik-
séges kisajatitas jogalapjardl — atfogéd kisajétitasi torvény hijan, Orszégos al-
landé Kildéttség feléllitasarol — mi tobbek kézoétt a hid terveit ,gondos
figyelemmel fontolja és biralja meg” /ekkor még nincs étfogé szabdlyozasa a
terleti és a telepilési tervezésnek és épitésigyi szabdlyozasnak/, de a hid
helyérsl még véletlentl sem.

1836. évi XXXVII. térvénycikk a nemzeti MOzeumrol: pénzalaprél beszél,
de telekrdl (mert az vésarlas otjgn 23 éve mar rendelkezésre éllt — nem az
els& kiszemelt telek volt ez) és épuletrsl nem.

1870. évi X. térvénycikk a Duna-folyamnak a févaros mellett szaba-
lyozasarél s a forgalom és kozlekedés érdekében Buda-Pesten létesitendd
egyéb kézmunkdk koltségeinek fedezésérdl és e kdzmunkdk végrehaitési
kdzegeirdl (e kdzege a Févarosi Kézmunkak Tandcesa, az FKT). Szervezetrdl,
pénzekrél és feladatokrél rendelkezik, a kialakitds miszaki részleteirl egydl-
talan nem.

1870. évi LX. torvénycikk a Pest varos északkeleti részében nyitandoé
fokozlekedési sugariot munkalatai koltségének fedezésérol
(egykori Sugdrlt, ma Andrassy 0f). A cim egyértelmivé teszi, hogy az
Orszaggydlés nem tervezett, ,csupdn” a részletesen, szakmailag kimunkalt ter-
vekhez pénzt rendelt.

1871. évi XLII. trvénycikk a pestvérosi nagy kérotrél a 3 baranyutczai
kidgazassal, és az 1870:LX. tc. folytan nyitandé kdzlekedési Gton emelend8
épitkezések adémentességérdl. A tervez8 a FKT-a, az OGY. csak a vonatkozéd
tervek megtartdsét irja eld és kdlcsont rendel hozzé.

1908. évi XXIX. tc. a Budapest székesfévarosban és kérnyékén allami
koltségen létesitendé munkashazakrol (ma Wekerle-telep és K&banya
bhegyi tervezett lakénegyed). A korébbi pénzigyminiszteri telekvasérlas



varosliget---Kiveve_a _gyevi_birot_Layout 1 2015.11.13/%0:18 Page 3

Kivéve a gyevi birét” 3

j6vahagydsa, és egy mésik X. kerileti terilet megvételére sz616 felhatalmazds,
az épitkezésekhez kéltségek rendelése.

Talan elég ennyi t6rvény megidézése, hogy lassuk a szereposztést, a kompe-
tencidkat. Az Orszaggyilés nem tervez (terileti, fizikai terveket),
csak a legutébbi id8ben teszi ezt, amikor megalkotia a teriletrendezési
tervekrd| sz616 térvényeket!

Egy tévolabbi példa a demokraciat régéta gyakorlé Svéjebol: egy kérhéz fe-
ilesztési tervét az orvos-igazgatd és a menedzser dolgozza ki, az épitészeti
terveket arra hivatott szaktervezék (épitészek és mérndkok) készitik el —
egyeztetve a telepilési dnkormanyzattal, figyelembe véve annak rendezési ter-
veit, épitési szabdlyzatat, s a kanton parlamentje arrél dént, hogy kivetnek-e
plusz adét a kéltségek elSteremtéséhez.

Németorszagban is alkotnak térvényeket a kiemelt infrastrukturdlis
beruhazésokrdl (pl. nagysebességli vasitvonal), de az ezek alapjét képez8
terveket mérndkok, terileti tervezési szakemberek csapata késziti el8, a ny-
omvonalat egyeztetik az érintettekkel, s csak a konszenzus létrejdtte utén kerl
a térvényhozas elé. A Parlament nem tervez, hanem elfogadja a benyujtott
tervet. Az épiletekben testet 8lt& dllami nagyberuhdzasok (pl. 0] korményzati
negyed) kapcsén annyit mond az épitési térvénykdnyy, hogy ,a szévetségi
allam érdekeit Berlinnek kiemelten kell solyoznia a tervezési
folyamatban” (Baugesetzbuch 247. §; forditas Brenner Janostol).
Anglidban is el8fordult, hogy a normél igymenetbdl teljesen kivettek egy
londoni teriletet (London Dockland), s arra egyedi beruhdzas készilt, de
ez egy totdlisan lerobbant Temze-parti terilet volt, igazi barnamez8s terilet
(ahol ismételten zavargasok térténtek), ahol még a véarostél sem volt elvarhatd,
hogy a felhalmozott gondokon legyen képes arré lenni. S a varos terveitél oft
nem tértek el, mert az a terilet régéta irodai és lakéteriletnek lett kijeldlve.
Az elézoeket 6sszefoglalva megallapithaté, hogy mas eurépai orszag-
ban is léteznek kilonleges esetek, amelyekre eltéré megoldasok szilet-
nek, de nem az érvényes tervezési rendszert rigjak fel, hanem abban
érvényesitenek kormanyzati elképzeléseket. Az Orszaggytilés nem ter-
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vez teriletrendezési és telepiilésrendezési terveket, hanem kidolgozott
terveket valésitasdhoz ad pénzt, hoz létre szervezetet, ad iniciativat.
A mésik, amit lathatunk, hogy elébb jottek létre a telepilésrendezési tervek, s
kés8bb a nagyobb térségeket dtfogok; ebbél az kdvetkezik, hogy a korébbi
terveket egyes esetekben modositani szikséges, s egy iterativ tervezési
rend on létre.

Varostervezés helyett ingatlanfejlesztés. Korunkban gyakoriva vélt,
hogy a helyi nkormanyzatok folé nétt (transznaciondlis) cégek értéktelen in-
gatlanokat vésérolnak meg, majd az 6nkormdanyzattal médosittatigk a
vonatkozé elSirdsokat, rendezési terveket. Ez kdz8sségi ingatlanok eladésa
esetén felveti a hitlen kezelés gyantijat (pl. Corvin-negyed, Mammut bevasarléd
kdzpont, Balaton parti kempingek), akér egy helyi 6nkormanyzat képvisels-
testilete a jogalkotd, akéar az Orszaggydilés. Mindenképpen a demokrécia
deficitjérsl beszélhetink ebben az esetekben, akér egy magdancég az
ingatlanfejlesztd, akar a Kormany.

Az egyedi - nem rendszerelvi - dontéseknek az a problémaja,
hogy gyengitik a rendszert, a tervezhetéséget, az 6sszehang-
olast. Van ugyan egy mondds, mi szerint ,a kivétel er8siti a szabalyt”, de ez
oridsi tévedés, legfeliebb a szabdly értelmezési tartoményét vagy az értékkés-
zletét szikiti.

Az 0j dtletekkel tovabbi probléma, hogy — amint azt a kézép-afrikai kdzmondés
megfogalmazza - ,egy fej nem tartalmazza a bélcsességet”, lett [é-
gyen az barmelyik fej. A vérosok fejl8désének trténete ékesen bizonyitja, hogy
a varosfejlesztési otleteknek érlelédniuk kell. Elég itt pl. a Szent Istvan -
bazilika épitésére gondolnunk, amely hatvan évig érlelédatt, holott a helye meg-
volt (l&sd errél Kemény Maria: A Szent Istvén — bazilika, épitészet, véros,
torténelem c. kanyvét. TERC Kiadd, Bp. 2010). Olyan jelent8s személyiségek
elképzelései is elhaltak, mint Jézsef nddoré, aki a bazilika helyére a Szervitak
belvarosi templomét és rendhazat javasolta athelyezni, hogy a Véroshaza elétt
mélt6 vérosi teret lehessen kialakitani. A Lanchid étlete is a XIX. szdzad elején
mer(lt fel, a Hidegylet 1932-ben alakult meg, a térvény 1836-ban alkottatott, s
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a hid 183918l 1849-ig épilt. s hogy ne csak a tavoli miltbdl nézzink példakat,
lassunk id8ben kozelebb alldkat: a bécsi Museum Quartier dtlete 1983-ban
merilt fel, kivitelezése 2003-ban tértént meg; a New York-i felhagyott magas-
vasOt teriletén kialakitott park &tletét egy civil szervezet 1999-ben vetette fel, a
magvalésités két Gteme 2009-ben, ill. 201 1-ben készilt el.

Ellene vethetd (lenne, ha a tények nem mést tdmasztanéanak alé), hogy Pompi-
dou és Mitterand elndkok is nagy projekteket valésitottak meg, de nem szabad
elfelejtenink, hogy &k (egy eré&teljes elndki rendszerben) nem sajét dtletiket
valésitottak meg, hanem egy 6l elékészitett projekinek élltak az élére.!

A hirtelen, a tervezési folyamaton és szereplékon kivilrol
felmeriil6 6tletekkel évtizedek alatt kiérlelt elvek és a kézmeg-
egyezés dél romba. igy fortént ez a sukordi kaszinévéros, a savolyi mo-
torpélya és a balatoni kempingek esetében. A Velencei t6 északi partja a
tervezésben évtizedeken keresztiil, mint természeti, természet-kdzeli terilet,
beépitetlentl szerepelt minden tervben. Ezzel biztositva, hogy a t6 ne épilin
koril, szerves 6sszefiggése megmaradjon az erd8kkel, dombokkal. Ebbe
Jtenyerelt bele” a mohdsdg és kénnyelmiség szimbdluma, a kaszinévéros. A
sGvolyi motorpdlya ugyancsak érzékeny természeti terileten jelent meg
otletként, mint egy ingatlan felértékelésére szolgdlé mandver, s egy pici falura
telepUlt rd, amihez képest totélisan ardnytalan. A nem 0l messzi megyei jog0
varos, Nagykanizsa, amely fejlesztési problémékkal kizd, remek befogadéja
lehetett volna egy ilyen sportpélyénak, s biztosithatta volna hozzé a hattér in-
frastruktorat. A balatoni kempingekre vonatkozd kézmegegyezés és szakmai
elv az volt, hogy ezek jelent8s zdldfelileteikkel a t6 Skolégiai kérnyezetének
megévésdhoz, a beépitetlen teriletek kell§ részaranyénak biztositaséhoz
fontos, szikséges elemek. Az Abercombrie-dijas elsd regiondlis tervtél ez év-
tizedeken keresztil érvényesilt, mig az OrszaggyGlés az egy tulajdonosnak
privatizalt kempinghdlézat épitési jogat egy torvénymédositassal majdnem du-
pléjéra emelte (8-15%-ra, az el8bbi is mar magasabb volt, mint a szakmailag
kivanatos max. 5%!).

A kecskeméti autbgydr-épités és ipari teriletek kijeldlése is tobb torvényt sértett,
T Ugy tinik, hogy a Louvre korszerdsitéséhez, bévitésshez, mint dllami intézmény feilesztéséhez elkészilt tervek alapian a véros

vezetésének még lehetett volna vétdjoga, de J. Chirac a helyszinen megtekintve a Pejféle piramis makettjét, nem emelt kifogast
(Aczél Gébor szébeli kézlése egy francia ,legendarsl”, amit ottani szakemberek nem céfoltak).
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de nem hirtelen felmeriilt 6tletté| vezérelve, hanem t6bb éves tudatos elékészités
alapjén (ezért bintény, még akkor is, ha a BTK estleg nem nevesiti).

o s

A Varosliget torvény anomaliai

Az egész jogi kdrnyezetbdl kiszakitja a tervezést: a budapesti agglomeracié
térvénnyel elfogadott tervébdl, a févarosi telepilésfejlesztési és rendezési
eszkozokbdl. Ezzel éppen a lényeg, az dsszefiggésrendszer veszik el. A
gyakori részleges torvénymédositasok szétzildlidk a jogszabdlyok egységét,
harménigjat. A moédositasokkor gyakorta a ,rész” fontosabbé vélik az
,egésznél”.

Az OTEK+46l valé eltérés pedig azt hozza magéval, hogy alapvets fogalmak
vesznek el, pl. a zéldfeliletek jogi meghatérozasa — igy miként mérheté annak
valtozasa, novekedése?

A Varosliget fejlesztésérol sz6l6 torvény - megitélésem szerint -
ellentétes a jogalkotasi térvénnyel, mert nem illeszkedik a jo-
grendszer egységébe. 2

A térvényhozés eleddig (ezt megel8z8en) két olyan térvényt alkotott, amely
valamely beruhazasrél, létesitményekrél kimondta a kézérdekiséget: a gyors-
forgalmi Othélozat és a Vasarhelyi terv tovabbfejlesztése (VTT) néven ismert
Tisza-volgyi drvizi vésztdrozdk esetében. Tehette ezt azért, mert ezek minde-
gyike helyhezkétstt beruhazasnak mindsil; az el8bbi a meglévs halézatrészek,
a nemzetkdzi kapcsolédési pontok és a hélozat 6sszefiggési kényszere miatt,
az utdbbi esetben pedig a Tisza és a gravitdcid kotdtte helyhez a tarozdkat.
Més esetekben — barmily fontosak voltak is nemzeti szempontbél — nem lehetett
ilyesmit &llitani, mert még egy atomhulladék-leraké sem csupan egy helyen
valésithaté meg Magyarorszdag teriletén. Egyértelmien kimondhato,
hogy ebben az esetben sem mondhaté ki, hogy kézérdek lenne
a muzeumok varosliget megvalésitasa, mert résziikre csak Bu-
dapesten is szamos hely és épilet all rendelkezésre.

A kisajétitaskor (valami hasonld, bér jogilag kilénbdz8 a vagyonkezelsi jog

2 A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 2. § (4) bekezdés b) pontjaval, s a 3.§-sal is, hiszen az régziti, hogy ,Az azonos
vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon ... kell szabalyozni.”
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elvonésa a Févéarostél) vagy a szolgalmi jog birdsagi kijeldlésekor alapvetd
vizsgélandé szempont, hogy az adott helyen, ingatlanon a legkisebb
sérelemmel jar-e az igénybevétel. Ez a szempont drasztikusan
séril (nem teljesil), hiszen mas helyszinek nyernének a fejlesztés
részbeni odatelepitésével, mig a Varosliget egyértelmien
karosodik altala.

A Varosliget torvény ellentétes az 6nkormanyzati térvénnyel,
mert a févarosi 6nkormanyzat helyett a Kormany/OGY dontott
telepilésfejlesztési kérdésben. A 2011. évi CLXXXIX. t8rvény szerint a
telepUlésfejlesztés és telepilésrendezés a telepilési dnkormanyzat feladata, s
a Févarosban a véros egészét vagy tobb keriletet érints feladatok a févérosi
dnkorményzatra tartoznak. 3

Szeretném ismételten emlékezetikbe idézni Korompay Gyérgy szavait: ... a
varosrendezés tulajdonképpeni feladata olyan szerves megoldés kidolgozésa,
mely a varos miszaki vonatkozasi és kozileti érdekeltségi életielenségeit ter-
mészetiknek megfelel§ médon szabdlyozza és hozza dsszhangba egymas-
sal.” Egyértelmien megéllapithaté, hogy a Varosligetbe tervezett
MOzeum negyed nem felel meg ennek az alapveté szakmai
kovetelménynek, mivel egy varosi parknak , természete” szerint
valé a beépitése, tovabba a varos egyes részeinek ésszhangjat
is felboritja amikor ide koncentral sok fejlesztést és forgalmat,
ahelyett, hogy a varos kihasznalatlan, funkciéhianyos terileteit
fejlesztené.

A 2013-ban Budapesten megrendezett kdrnyezeti csics el8addinak egyik
alapvet8 megédllapitdsa, hogy a kézgazdaségnak (nem a gazdasagnak)
egyértelmlen a feladata o szegénység csokkentése és a szegények
megsegitése. Ebbdl is az kévetkezik, hogy a véros problémas terileteire kell
koncentralni a kézésségi beruhdzésokat, s nem presztizsberuhazésokat
er8ltetni. Ugy tinik az orszag vezetsit is elérte az ,épiletkomplexus” nev(
betegség.

32011. évi CLXXXIX. tv. 13. § (1) bekezdés 1. pont, illetve a 23. § (1) bekezdés.
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A Varosliget térvény uUjabb groteszk vonasa az elékészitése:
ondllé képvisel8i inditvannyal kerilt a T. Haz elé, mintha valami stlyos tar-
sadalmi igazségtalansagot, dramai helyzetet kellene villamgyorsan orvosolni
(ez a térvényalkotési forma ugyanis ezért |6t létre, erre vald, s nem arra, hogy
ezzel kikeriljék az alapos szakmai és tarsadalmi el8készitést, egyeztetés). A
térségi és a telepiléstervezés minisztériumi és azon kivili szakemberei mér
1983-ban elérték, hogy a demokratikus centralizmus keretein belil elinduljon,
megkezd8dion a helyi lakosokkal, érdekeltekkel a rendezési tervek megis-
mertetése és véleményezése mar a készités stadiumaban.* Ezért (is) érinti a
szakmét oly er8sen a tervezési rendbdl valé kivétel, a kérdések elSre eldontése,
a szakmai szempontok negligéléasa.

Az sem lebecsilendd érdekesség, hogy a XIV. kerilet polgarmestere ter-
jesztette el a torvényt felajanlva az éllamnak azt a parkot, amely nem az
6vé, nem &t illeti meg (az On. az egész varost szolgaléd kdzpark).3 A Véroslige-
tre elsésorban a siriin beépitett VI. és VII. keriletnek van elemi sziksége,
valamint a Belvarosnak, amelybdl a foldalatti vasit szdllitotta az embereket a
varos erdejébe, majd a Ligetbe. A keriletnek nagyszer{ lehet8sége lett volna
megvaldsitani az 1917-es szabdlyozdsi tervében a Rakos patak mentére ter-
vezett nagy kerileti kdzparkot, aminek jelentés hanyadéat az utébbi évtizedek-
ben épittette be laképarkokkal.

Befejezésil

Az ellentmonddsokat még hosszan lehetne sorolni, de itt és most taléan
elegend8 ennyi. Az dltalam képviselt szervezet nevében egyértelmien le kell
szégeznem, hogy a MUT tovébbra is ellenzi a projekt megvalésitasat, s em-
lékeztetnem kell arra, hogy:

A MUT kovetkezetesen felemelte szavat a Varosligetbe tervezett mozeumi ne-
gyed ellen, mint ahogy tette ezt kordbban pl. az écsai lakéterilet vagy a Bécsi
utcai Zeppelin esetében.® A valésag és az idé Ocsa esetében egyértelmien
benninket igazolt. Az 6csai lakésépitéssel hiba tortént (s a Bécsi utcaban is a

47/1983. (Ep. Ert. 23.) EVM szamo utasitas és az ezzel egyiitt megjelent 18bbi jogi iranymutatas.

5 Szomor0, hogy az el8terjesztd félrevezette az egész Orszaggy(lést, mert azt éllitotta, hogy a szakmai szervezetekkel - pl. a
MUT+al egyeztetett a javaslat, pedig akkor mér nyilvanossagra kerilt a Térsasag ellentétes allasfoglalasa.

6 Az bcsai épitkezéssel kapcsolatban a felelds allamtitkarral tortént egyeztetés és egy forum utén éllésfoglalast adott ki a MUT, a
Bécsi 0t épitkezéssel kapcsolatban pedig férumot szervezett.
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varoskép elleni hiba jott volna létre), de a Mizeumi negyed lényegesen tbb
ennél, nem egyszerGen hiba, hanem a varos és annak tarsadalma elleni bin.
Azok a személyek, akik céljaik elérése érdekében vezets politikusok kegyeit
keresve més szakmdkat és azok képvisel8it hozzak nehéz, sét lehetetlen
helyzetbe, azzal fognak biinh&dni, hogy tevékenységik sajat szakteriletik tek-
intélyét is alddssa, s kiszolgaltatja a szakértelmet a politika jatékszereként.

Budapest, 2013. jénius 3.



