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Az Alaptorvény XXIII. cikk (6) bekezdése értelmében “nem rendelkezik
valasztdjoggal az, akit ... belatisi képességének korlatozottsaga miatt a birésag a
valasztdjogbol kizart. Nem valaszthatdé az FEurdpai Unié mas tagallaméanak
magyarorszagi lakéhellyel rendelkezé allampolgara, ha az allampolgarsaga szerinti
allam jogszabalya, birosagi vagy hatosagi dontése alapjan hazijaban kizartak e jog
gyakorlasabol.” Konzekvensen kovetve az Alaptorvény logikajat, a késziild valasztasi
torvény alapjan a birdsag azt a felndtt kori személyt zarhatja ki a valasztdjogbol,
akinek a valasztdjog gyakorlasahoz sziikséges belatasi képessége “pszichés allapota”,
“szellemi fogyatkozisa” vagy “szenvedélybetegsége” miatt “tartdsan hidnyzik” vagy
“idoszakonként nagy mértékben csokkent”.

L

Felhivjuk a figyelmét arra, hogy a fenti rendelkezések nem egyeztethetdk dssze a
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6lé és az Orszaggyiilés altal a 2007,
évi XCIL torvény altal kihirdetett ENSZ egyezmény 29-es cikkével, és siilyosan
sértik a fogyatékossiggal €16 magyar allampolgarok politikai jogait. Mindezen
tal a korlatozas ellent mond szimos nemzetkozi jogi dokumentumnak, amelyek
egyértelmiien tiltjak és elitélik a gondnoksig ali helyezett Allampolgirok
vilasztojoganak korlatozasit.

Az ENSZ Fogyatékossaggal €16 személyek jogaival foglalkozd bizottsaga
Spanyolorszagrol sz6lo jelentésében elmarasztalta Spanyolorszagot, amiért lehetévé
teszi, hogy a gondnoksag ala helyezett allampolgarok valasztdjogat egyedi birdsagi
eljarasban korlatozzak. A bizottsag Madridnak cimzett 2011. oktdber 19-én publikalt
zar6 észrevételeiben a kovetkezoképpen fogalmazott:

“47. A bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az értelmi vagy pszichofizikai fogyatékossaggal
éld személyek vélasztdjoga korlitozhaté akkor, ha az érntett személy cselekvoképessége
korlatozott vagy a személy bentlakédsos intézményben &l Tovabbi aggodalomra ad okot az, hogy a
korlatozas Altalanos szabalynak, nem pedig kivételes esetnek tinik. Sajndlatos, hogy nem all
rendelkezésre informéacio arrdl, hogy a birdsagi eljirdsban a valasztojog korldtozdsardl milyen
standardok, bizonyitékok vagy mérdeszkozok alkalmazdsdval dontenek., A bizotlsdg aggasztonak
talalja a valasztdjogatdl megfosztott fogyatékos személyek magas szamat. 48, A bizottsag azt a
javasolja, hogy [a részes Allam] valamennyi vonatkozd jogszabilyt tgy modositson, hogy
biztositsa, hogy minden fogyatékossaggal é16 személy, tekintet nélkil karosodasara, polgari jogi
stitusira és arra, hogy intézményben él-e, masokkal azonos moédon rendelkezzen valaszidjoga
felett, és vehessen részt a kozéletben. A bizotisdg arra kéri a részes allamot, hogy mddositsa az
5/1985. évi torvényt, amely lehetdvé teszi, hogy egyedi birdsigi dontés alapjan korlatozzak



valamely személy valasztdjogat. A modositas réveén biztositani kell, hogy minden fogyatékossaggal
¢l személy vilasztdjoggal bifjon. Tovabba javasolja a bizottsig, hogy valamennyi nyilvénos
tisztségre megvalasztott fogyatékos személy szdmdra biztositsak a szikséges tamogatast, beleértve
a személyi asszisztenci4t.”'

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaganak hivatala 2011. december 21-én tette kozzé a
fogyatékossaggal €16 személyek politikai részvételérdl szoldé tanulmanyat. A
tanulminy kilon foglalkozik a cselekvOképtelennek vagy korlatozottan
cselekvoképesnek mindsitett személyeket érintd korlatozassal. A  tanulmany
ugyanugy eliteli az érintett személyek valasztojoganak automatikus korlatozasat,
ahogyan azt a gyakorlatot, amely lehet6vé teszi az egyedi birosagi dontés révén
torténo korlatozast:

“Szamos orszdgban mind a vélasztas, mind pedig a vilaszthatdsag joga tovabbra is a személy
cselekvOképességeéhez kapesolodik. EbbSl kovetkezik, hogy a korlatozod vagy kizdrd gondnoksig
alatt 4ll6 személyek elveszitik valasztojogukat és azt a jogukat, hogy valaszthatok legyenek. Az
ilyen kizdras rendszerint birosagi dontésen alapul, amelynek sordn megallapitast nyer, hogy az
érintett személy mentilis &llapota okén képtelen i, hogy felfogja tetteinek természetét &s
Jelentéségét.  (...) E korlatozds a fogyatékos emberek és tarsadalmi szereptik idejétmult és
diszkriminativ  felfogasat tikrézi. Ez a felfogds nem egyeziethetd ossze azokkal a
kételezettségekkel, ameiyek a Fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6lé egyezménybdl
fakadnak.”

Az Europa Tanacs Miniszterek Tanacsa CM/Rec(2011)14. szami1, 2011. november
16-an kozzétett ajanlisa hasonlé moddon javasolja a nem teljesen cselekvSképes
fogyatékos allampolgarok valasztojoga barmilyen jellegii korlatozasanak eltorlését..

“Minden fogyatékossdggal ¢€l6 személynek - legyen bér fizikai, érzékszervi, értelmi
fogyatékossaga, mentdlis problémaja vagy kronikus betegsége — més é4llampolgarokkal azonos
alapon kell biztositani a valasztojogot. A fogyatékossiggal €16 személy e jogat
cselekvOképességének korlatozésa révén torvény nem vonhatja meg, és nem korlatozhatja birosagi
vagy egyeb dontés vagy intézkedés, amely fogyatékossdgdra, kognitiv képességére vagy valamely
észlelhetd képességének hidnyara hivatkozik.”3

A Joggal a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag) a kozelmultban
sajat korabbi allaspontjat revidealta, amikor kinyilvanitotta a gondnoksag ala
helyezett allampolgarok valasztdjoganak sérthetetlenségét. A testillet 2010. oktdber
21-én kiadott 584/2010. nyilatkozata értelmében “[tlesti vagy mentalis/értelmi
fogyatékossiga okan egyetlen fogyatékos ember sem foszthatd meg valasztdjogatol és
attol a jogtol, hogy valaszthaté legyen, kivéve abban az esetben, ha mentalis/értelmi
fogyatékossaga egyedi birOsagi eljards soran nyert bizonyitast, s ennek okan
korlatoztak valasztdjogat és azt a jogat, hogy valaszthaté legyen.”* A bizottsag 2011.

! Committee on the Rights of Persons with Disabilities (2011): Consideration of reports submitted by
States parties under article 35 of the Convention. Concluding observations of the Committee on the
Rights of Persons with Disabilities. New York, United Nations. (CRPD/C/ESP/CO/1).

* Human Rights Council (2011): Thematic study by the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on participation in political and public life by persons with
disabifities. (A/THRC/19/36)

* Committee of Ministers (2011:) Recommendation CM/Rec(2011)14 of the Committee of Ministers to
member States on the participation of persons with disabilities in political and public life. Council of
Europe.

4 ELIJI‘)Opcan Commission for Democracy through Law (Venice Commission) (2010): Interpretative
Declaration to the Code of Good Practice in Electoral Matters on the Participation of People with
Disabilities in Elections. 384/201¢Q. Coucil of Europe, Brussels.



december 19-én modositott a nyilatkozaton, és a fenti mondat helyébe a kovetkezd
mondatot illesztette:

“Az egyelemes vélasztéjog az eurdpai valaszidjogi orokség alapvetd elve. A fogyatékossaggal élé
embereket — a Fogyatékossdggal €16 személyek jogairol szolo ENSZ egyezmény 29. cikkének
megfelelden ~ ebben a tekintetben nem érheti hatranyos megkilénbéztetés. ™

A Velencei Bizottsag e nyilatkozataval eltavolodott korabbi allaspontjatdl, és
elismerte a kérdésben az ENSZ autoritasat, ezzel pedig — kovetve az ENSZ
Fogyatékossaggal €16 személyek jogaival foglalkozé bizottsag allaspontjat — maga is
elitélte a gondnoksig ala helyezett allampolgarok valasztdjoganak korlatozasat
lehetové tevo szabalyozisokat,

A gondnoksig ald helyezett dllampolgirok vilasztéjoganak egyedi birésagi
dontésekre alapulé korlatozasit az ENSZ, az Eurépa Tandcs Miniszterek
Tandcsa és a Joggal a Demokraciiért Europai Bizottsdg is elfogadhatatlannak
tartja. Az Alaptérvény XXIIL cikk (6) bekezdése — valamint az e jogszabalyt
kifejté hattérjogszabilyok Osszessége — sérti a nemzetkozi emberi jogot és a
fogyatékossiaggal €16 magyar dllampolgirok jogait.

Felhivjuk a figyelmét arra, hogy a fogyatékos allampolgirok politikai jogait
korlatozé alaptorvényi rendelkezésnek azért is kitiintetett jelentosége van, mert
az ENSZ Fogyatékossiggal é16 személyek jogai bizottsaga 2012-ben vizsgilja a
magyar orszagjelentést és azt, hogy hazank teljesiti-e a Fogyatékossaggal él6
személyek jogairol sz616 ENSZ egyezmény aldirdsdval vallalt kotelezettségeit.

II.

Kérjiik, hogy sziveskedjék valaszolni a kivetkezé kérdésre: Hogyan és mikor
kivanja a magyar kormany a fenti nemzetkozi jogi kotelezettségek értelmében
biztositani, hogy minden fogyatékos allampolgar — tekintet nélkiil fogyatékossaganak
tipusara és sulyossagara, cselekvOképességére vagy arra, hogy intézetben él-e —
gyakorolhassa valasztdjogat és azt a jogat, hogy valaszthaté legyen?

Kérdésiink megvalaszolasan til kérem, hogy masolatban bocsassa rendelkezésiinkre
az Alaptorvény XXIII. cikk (6) bekezdése kidolgozasdhoz készitett Osszes
hatastanulményt ¢s szakértéi tanulmanyt, valamint az ezek megirasardl szolé
szerzOdéseket.

Adatigénylésiink az informacids onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol
szOl6 2011, évi CXII. torvény 26.§ (1), a 28.8 (1) és a 29.§ (1) bekezdésein alapul,
kérem, hogy ennek megfeleléen jelen koézérdekiti adatokra vonatkozo
megkeresésiinknek 15 napon beliil tegyen eleget. A legegyszenibb technikai
megoldas érdekében kérjiik, hogy verdestamas@tasz.hu email cimre elektronikus
uton kiildjek lehetoleg a kozolt adatokat .doc vagy .pdf kiterjeszteésii file-okban.
Amennyiben erre nincsen lehetdség, ugy egy Cd lemezre mentve rogzitsék az
adatokat, és kildjék el a Tarsasag a Szabadsagjogokért irod4jaba, a 1136 Budapest,

> European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) (2010): Revised

Interpretative Declaration to the Code of Good Practice in Electoral Matters on the Participation of
People with Disabilities in Elections. 584/2010. Council of Europe, Brussels,



Tatra u. 11/B. postai cimre. Amennyiben kizardlag papir alapi masolasra van
lehetéség, ugy a dokumentumok maésolasaval kapcsolatban felmerild indokolt
koltségek megtéritését természetesen vallaljuk, a koltségek mértékére vonatkozdan
azonban el6zetes tajékoztatast kériink a térvény 28.§ (3) bekezdése alapjan.

Amennyiben a vilaghalén elérhetéek az altalam kért informacidk, kérjik, hogy az
adatszolgaltatst az adatot tartalmazd nyilvanos forras megjeldlésével sziveskedjen
teljesiteni a torvény 30.§ (2) bekezdésével dsszhangban.

Budapest, 2012. aprilis 3.
Udvozlettel:

Bugarszki Zsolt,
szocialpolitikus

Dénes Balazs, elnok,
Tarsasag a Szabadsagjogokért
képviseletében
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fiiggetlen szakértd

Gruiz Katalin, elnok,
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képviseletében

Fiala Janos, igazgato,
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képviseletében

Judith Klein, igazgat6,
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képviseletében
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