Varga Laszlé harkanyi polgarmester-jelolt ar részére

Tisztelt Varga LaszI6!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért mar évek ota figyeli a valasztasok jogszer(iségét és nyuijt
jogsegélyt a valasztopolgaroknak, illetve -- partatlan modon -- a jeldlteknek és a jeldld
szervezeteknek. Ha azt latjuk, hogy sérllhet a valasztasi eljaras jogszerlisége és
kapacitasunk is engedi, akkor minden jeldltnek és jeldl6é szervezetnek ajanlunk jogsegélyt.
Az 6n e-mailes kérésére készitettiik el a kdvetkez6 allasfoglalast.

I. Elézmények

Erdeklédéssel olvastuk a sajtdéban, hogy Harkanyban "[a] voksolésra jogosultak tabora (...)
dramaian felduzzadt az elmult 14 hénapban. 2018 aprilisaban, a parlamenti valasztason
3462-en voksolhattak a dél-baranyai varosban, az augusztus 23-i adatok szerint viszont
4225-en mehetnek el szavazni. Ez azt jelenti, hogy Harkanyban 22 szazalékkal tobb lett a
valasztopolgar tavaly aprilis ota."”

Az e sajtohirt kdvetd e-mailes egyeztetésiunk keretében javasoltuk, hogy kérje ki a Nemzeti
Valasztasi Irodatol (tovabbiakban: NVI) az arra vonatkoz6 kdzérdekl adatot, hogy Harkany
telepilésen jelenleg az 6nkormanyzati valasztasra vonatkozéan a névjegyzékben szerepld
valasztopolgarok koézil hany személy magyar allampolgar, hany személy az Eurépai Unié
mas tagallamanak allampolgara, hany személy menekultként elismert, hany személy
bevandoroltként vagy letelepedettként elismert.

Ennek az adatnak azért van az ugyben jelent6sége, mert az énkormanyzati valasztason
mind az orszaggyulési, mind az eurdpai parlamenti valasztasnal szélesebb a szavazasra
jogosultak koére. Ez pedig magyarazatul szolgalhatna a valasztopolgarok szamaban
mutatkozé tébbletre.’

Il. Tények

' Alaptoérvény XXIIl. cikk (1) Minden nagykorG magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az
orszaggylilési képvisel6k, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint az eurdpai
parlamenti képviselSk valasztasan valaszto és valaszthato legyen.

(2) Az Eurépai Unié6 mas tagallamanak magyarorszagi lakéhellyel rendelkezé minden nagykoru
allampolgaranak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint
az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasan valaszté és valaszthaté legyen.

(3) Magyarorszagon menekultként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert minden
nagykoru személynek joga van ahhoz, hogy a helyi énkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasan valaszt6 legyen.



Az NVI honlapjan (valasztas.hu) megtalalhatdé kdzérdekl adatok szerint Harkanyban a
kovetkez6képpen alakult a valasztasra jogosultak szama:

Valasztas, év Valasztasra jogosultak szama Harkany
telepiilésen

Onkormanyzati valasztas, 2014 3648 f6

Orszaggydilési valasztas, 2018 3462 f6

(atjelentkezettek nélkdl)

Eurépai parlamenti valasztas, 2019 3966 f6
(atjelentkezettekkel egyutt)

Onkormanyzati valasztas, 2019 (a HVI 4212 16
tajékoztatas szerint 2019.08.09-én)

Onkormanyzati valasztas, 2019 (az NVI 4166 f6
tajékoztatas szerint 2019.09.04-én)

Az adatokbdl latszik, hogy a 2018. évi altalanos orszaggydlilési valasztason jogosultak a
legkevesebben a valasztasra.

Id6kdzben természetesen valasztopolgarok koltdzhettek a telepilésre vagy koltdézhettek el
onnan. Az ennek rekonstrualasahoz szilkséges adatok nem allnak a rendelkezéslnkre, de
beszerezhetbek a polgarok személyi és lakcim nyilvantartasabdl.

A 2019. évi dbnkormanyzati valasztason -- az NVI-t6l megkapott kozérdekl adatok szerint --
a kovetkezd jogcimen jogosultak a valasztdopolgarok Harkany telepllésen részt venni a
2019. évi 6nkormanyzati valasztason.

Valasztasra jogosultsag Valasztasra jogosultak szama Harkany
telepiilésen

Magyar allampolgar 3882 6

Eurépai Unids allampolgar 235 f6

Egyéb kulféldi (harmadik orszagbeli 49 f6

bevandorolt, letelepedett, menekiilt)

A 2018. évi altalanos orszaggyllési valasztason 3462 f6 volt jogosult a valasztasra Harkany
telepiilésen. Ok az Alaptérvénybél fakadéan csak magyar allampolgarok lehetnek. Egy évvel
és Ot honappal késébb mar 3882 magyar allampolgar jogosult az dnkormanyzati valasztason
torténd részvételre. Azaz, 420 fével tobben jogosultak a valasztasra.



A 2018. évi eurdpai parlamenti valasztason részt venni jogosultak szama 3966 f6 volt. Ebbdl
kivonva a 235 f6t, akik jelenleg Eurdpai Unids allampolgarként jogosultak az 6nkormanyzati
valasztason részt venni, 3731 f6t kapunk. (Ez a 235 f6 -- feltételezve, hogy nem majus 26.
és szeptember 4-e kozott létesitettek lakohelyet Harkanyban -- az europai parlamenti
valasztason is jogosult volt részt venni.) Tehat az eurdpai parlamenti valasztason 3731 6
magyar allampolgar vehetett részt Harkanyban. Ez 269-el t6bb valasztépolgar, mint ahanyan
a 2018. évi Orszaggyllési valasztason részt vehettek (megjegyezzik, hogy 206 6 volt az
eurdpai parlamenti valasztason az atjelentkezettek szama, ami azt jelenti, hogy erre a
tobbletre nagyrészt magyarazatot kapunk) és 151 valasztépolgarral kevesebb annal, mint
ahanyan magyar allampolgarként részt vehetnek a 2019. évi dnkormanyzati valasztason.
Mindezek alapjan jol latszik, hogy a 2018. évi orszaggydlési valasztas (2018. aprilis 8.) és
2019. szeptember 4. kdzott 420-al nétt Harkany telepllésen a magyar allampolgarsagu
szavazopolgarok szama. A névekmeény nagyobb része az eurdpai parlamenti valasztas el6tti
kozel egy évben és a kisebb része az azéta eltelt harom hoénapban mutatkozik. Ha
idbaranyosan vizsgaljuk, akkor viszont az eurdpai parlament valasztast kovetden
intenzivebb a ndvekedés iteme. Osszességében a valasztopolgarok szamaban tébb, mint
12 szazalékos nOvekedés tortént az érintett id6szakban.

Ez a novekedés csak még nagyobb lehet, ha azt is figyelembe vesszik, hogy -- a Helyi
Vélasztasi Iroda altal kbzérdek(i adatigényre 2019. augusztus 24-én adott valasz alapjan --
206 f6 atjelentkezéssel szavazott Harkanyban a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztason.
Tehat valdjaban a harkanyi magyar allampolgar valasztopolgarok szama a a 2019. évi
eurdpai parlamenti valasztasokon koérulbelll kétszaz fével alacsonyabb volt a tablazatban
szereplé adatoknal, hiszen a tablazatban feltiintetett szamok tartalmazzak a Harkanyba
atjelentkezett valasztdpolgarokat is. A 2019. évi Onkormanyzati valasztasra vonatkozo
szamok viszont -- feltételezhetéen -- csak joval kisebb mértékben tartalmaznak atjelentkezett
valasztopolgarokat, hiszen a valasztasi eljarasrol sz6lo 2013. évi XXXVI. torvény 307/A.§ (1)
bekezdése szerint az dnkormanyzati valasztason csak az szavazhat atjelentkezéssel, aki a
valasztas kitlizését legalabb harminc nappal megel6zéen mar bejelentett tartézkodasi hellyel
rendelkezett az adott telepllésen. Ez minden bizonnyal egy joval kisebb személyi kér ahhoz
képest, hogy a masik két valasztas esetében barmely valasztdpolgar atjelentkezhet barmely
telepulésre.

. Jogi értékelés

Mivel az 6nkormanyzati valasztason tobb jogcimen is jogosultak a valasztopolgarok részt
venni, igy ahhoz, hogy lathassuk, mely valasztdi csoport szamaban tortént valtozas,
szlkséges jogcimekre bontani a valasztépolgarokat. Ezt elvégezve egyértelmien latszik,
hogy a magyar allampolgarsagu valasztopolgarok szama tobb, mint 12 szazalékkal nétt
2018. aprilis 26 és 2019. szeptember 4. k6zott.

Egy ekkora mértékl ndvekedésnek mindenképpen tiukrozddnie kellene a telepllés életében
is, hiszen a valasztdpolgarok tipikusan valasztani nem jogosult gyermekeikkel egyutt



koltdznek be vagy el egy adott telepllésrdl. A rendelkezésunkre allé beszamolok szerint
Harkany varos életében nem tiukr6z6dik ez a ndvekedés. (Forgalomnévekedés, iskolaba,
ovodaba jar6 gyermekek szama, egészségugyi ellatast igénybe vevék szama, stb.) Mindez
felveti a gyanut, hogy bizonyos személyek (valasztopolgarok) ugy hoztak létre lakohelyet
Harkanyban, hogy valdjaban nem élnek ott.

Onmagaban a hatalyos jogszabalyok értelmében a lakohelyre bejelentkezés és nem ott élés
nem mindsul blncselekménynek vagy olyan magatartasnak, amely ellentétes lenne a 2013.
évi CXXXVI. térvény szabalyaival. Viszont az érintettek szama és -- ebbdl
kikovetkeztethetéen -- a lakdhelybejelentések mogotti feltételezhetd szervezettség arra
enged kovetkeztetni, hogy a jelenség mogott anyagi 6szténzd lehet. Ez pedig mar a bintetd
torvénykonyv 350. § (1) bekezdés e) f) h) és i) pontjai szerit blncselekmények
elkdvetésének el6készuleti magatartasa lehet.

Az atjelentkezett valasztopolgarok helyzetét is figyelembe véve. A 400 f6 koruli nbvekmény
2019. majus 26. és 2019. szeptember 4-e kozott tortént. Tehat Harkany varos
valasztopolgarainak szdma e négy hénap alatt emelkedett koérllbelll 12%-al. Ez a
novekedés egészen kiemelkedbének értekelhetd.

V. Kovetkeztetés

A szamok és a logikai kovetkeztetések természetesen nem potoljak a buntetéeljaras
lefolytatasahoz szikséges tanuvallomasokat és egyéb bizonyitékokat. Mindazonaltal
ramutatnak egy nehezen magyarazhatd helyzetre, amely felveti a blincselekmény
el6készitésének gyanujat.

A rendelkezésre all6 informaciok alapjan csupan arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy
indokolt lehet a rend6érség nyomozati munkaja ahhoz, hogy a Bintetd Torvénykonyv érintett
fejezete (A koézigazgatas rendje elleni blincselekmények) altal védett jogi targy, a
kbzigazgatas rendje, preventive biztositasra kerlljon egy blincselekmény el6készitésének
kizarasaval.

Budapest, 2019. szeptember 11.

dr. Szabd Attila
koordinator
TASZ
Vélasztasi Jogi Program



