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CIVIL SZERVEZETEK A}LTERNATI'VJELENTESE ES AJANLA§A|2
AZ ENSZ EGYETEMES IDOSZAKOS FELULVIZSGALATA KERETEBEN

Magyarorszagi civil szervezetek — Az Esélyt a Gyerekeknek, az Eurépai Roma Jogok
Kézpontja, a Magyarorszagi N6i Alapitvany, az Ertelmi Fogyatékossaggal Elok és
Segitdik Orszdgos Erdekvédelmi Szévetsége, a Tarsasdga Szabadsagjogokért, a Ma-
gyar Helsinki Bizottsag, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéd Iroda, a Minority
Rights Group International, a Patriarchétust Ellenz6k Tarsasédga és A Varos Minden-
ki¢ — kozos alternativ jelentést (,drnyékjelentést”) nyujtottak be, illetve ajinldsokat
tettek az ENSZ Ember Jogi Tandcs Egyetemes Id6szakos Felulvizsgalati mechaniz-
musa keretében 2010 novemberében. A civil szervezetek ajanldsukban hat teriletre
fokuszalnak; mindenekel6tt azonban utalnak a korményzat alkotmdnyozési torek-
véseinek a demokratikus rendszert, a jogéllamot és az emberi jogokat veszélyezteté
lépéseire. Mivel a jové év tavaszaig tartd alkotmdnyozdsi folyamat nem pontosan be-
lithat6 és korvonalazhato torekvéseket takar, a beadvény ezuttal eltekint mindennek
részletezésétdl, jelezve, hogy arészt vevd civil szervezetek egy késobbi, 2011 tavaszan
benyujtando jelentésiikben tervezik részletesebben megvizsgdlni a fejleményeket.

Ahat érintett teriilet a kovetkezd: egyenldség és diszkrimindciomentesség, sze-
mélyes szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog, igazsagszolgdltatas és jogallamisag,
egyesiiléshez és a békés gytilekezés szabadsdgihoz valo jog, koz- és politikai életben
valo jog, szocidlis biztonsighoz és megfeleld szinvonalu élethez valé jog, valamint a
gyermekek jogai.

A beadvény az alabbi csoportokkal szembeni jogsértésekre fokuszal: romak és
mds nemzetivagy etnikaikisebbségek, vallasi kisebbségek, fogyatékos emberek, nok,
gyerekek, menedékkérok és LMBT személyek.

Ajavaslat szerint a fogyatékkal él6k érdekében a foglalkoztatds teriiletén ki kell
alakitani az ésszert alkalmazkodast eléird jogi garancidkat, hiszen jelenleg a fogya-

! Hungary — Submission to the UN Universal Periodic Review, 11th session of the UPR Working Group of
the Human Rights Council, November 2010. Contributed by: Chance for Children Foundation (CFCF), Eu-
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Human Rights Council, November 2010. Annex 1. Recommendations.

Fold-rész, 111 évfolyam, 3-4. szam, 98-102. pp.



KALLAIPETER — BALOGH LiD1A: CIVIL SZERVEZETEK ALTERNAT{V JELENTESE ES AJANLASAL..

tékkal él¢ket komoly hatranyok érik a munkaerépiacon; szoros 9sszeftiggésben az-
zal, hogy a jogképesség jelentds mértékben fiigg a gondnoksdg ald helyezéstdl. Ez a
probléma az igazsagszolgaltatisban is megjelenik.

Ajavaslat szerint az oktatds tertletén fel kell szamolni a szegregaciot, valamint
azonnali lépéseket kell tenni annak a gyakorlatnak a megakadalyozdsara, hogy roma
gyermekeket — indokolatlanul — sérult, illetve specidlis nevelési igényti gyermekek
szaméra fenntartott oktatdsi intézményekbe irdnyitanak. Az integralt oktatis megva-
16sitdsahoz az anyagi segitség mellett a tandrok tovibbképzésére is szitkség van.
Ajelentés megemliti, hogy a roma gyermekek mindossze 10%-a tesz kozépiskolai
€rettségi vizsgat.

Az ajanlds a magyar oktatdsi rendszerben megjelend, a nemek kozott egyenlésé-
get megkérddielezo eléitéletek felszamoldsat is szorgalmazza.

Ajelentés szerint a szellemifogyatékkal él6ket szimos hatrany ériaz egészséguigy
terdletén; valamint megemliti, hogy a gondoksag ald helyezett személyek képvisel-
jének csakinvazivbeavatkozasok esetén van szitkséga beleegyezésére. A jelentés em-
liti, hogy a ,kényszersterilizacio” jelensége, azaz amikor mtvi medddvé tételt meg-
eléz8en a péciens nincs valédi (legalibbis megfelel informacidkon alapulo) déntési
helyzetben a beavatkozist illetden, elsésorban a roma néket érinti. A javaslat eluta-
sitja az orvosi javallatra torténd sterilizélds torvényi lehetdségét, és minél teljesebb
kort, korrekt téjékoztatist kovetel azilyen jellegli mutéteket megelézden. A jelentés
beszdmol arrdlis, hogy Magyarorszagon teljesen hidnyzik az otthonsziilés jogszaba-
lyi rendezése és a babék tevékenységének elismerése — a javaslat ezzel kapcsolatban
kéri a jogi keretek megalkotasit.

Magyarorszig azon kevés orszagok kozé tartozik, ahol még létezik a ,tényleges
életfogytiglani” bortonbuntetés. A javaslat szerint a szabadulds — feltételekhez kotott
— lehet6ségeit meg kell hatdrozni. A javaslat felszolitja a magyar dllamot, hogy irja
aldaz ENSZ Kinzas és egyéb Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Bandsmod El-
leni Egyezményének kiegészits jegyzdkonyvét?; illetve, hogy biztositsa a fogva tar-
tottak szamdra a fuggetlen orvosszakértéi vizsgilat lehetdségét, valamint a biintetés-
végrehajtdsi hatosag képviseléi altal elkovetett visszaélések esetén a hatékony jogor-
voslatot.

Azagyakorlat, hogy Magyarorszigon a menekiilteket a torvényben meghatéro-
zott tizenot napon tulis fogddban tartjak, jogsérté, allapitjameg ajelentés. Ha a fogva
tartds indokoltnak is tinik, az illetékeseknek abban az esetben is tekintettel kell len-
nie amenekiltek alapveté szitkségleteire és emberijogaira a kéralmények kialakité-

3 Ennek a kiegészitd jegyzokonyvnek a ratifikdldsaval a részes dllamok véllaljdk, hogy aldvetik magukat az
ENSZ ellen6rzési mechanizmusanak az Egyezmény betartdsira vonatkozéan. Lasd: Optional Protocol to the
Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (adopted on
18 December 2002 at the fifty-seventh session of the General Assembly of the United Nations by resolution
A/RES/57/199, entered into force on 22 June 2006), http://www2.ohchr.org/english/law/cat-one.htm
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sakor. A Magyar Helsinki Bizottsdg észrevétele szerint a magyar hatdsagok nem min-
dig kezelik megfelel6en az esetenként kevésbé explicit, dm nyilvanvalé menedékke-
relmi igényeket; valamint t6bb alkalommal is megsértették a non-refoulement elvét.
Az ajanlds hatékony lépéseket siirget annak érdekében, hogy a hatdrérizeti eljardsok
soran ezek a méltanytalansagok és jogsértések ne fordulhassanak eld.

Az emberkereskedelem biintet6 torvénykonyvben szereplé tényallasa nehezen
bizonyithatd, és nem nevezi meg a szexudlis kizsakmanyoldst mint az emberkeres-
kedelem lehetséges céljat sem. A javaslat az dldozatokat segftd intézményrendszer fel-
allitasat, részletes adatgyujtést, valamint a hatdsagok képviselinek, a kozoktatdsban,
agyermekvédelemben dolgozok, a szocidlis munkdsok és a relevans civil szervezetek
munkatdrsainak képzésétjavasoljaannak érdekében, hogy azok konnyebben felismer-
jék az emberkereskedelem jelenségét. Magyarorszagon a hétranyos helyzett régiok-
ban €l6k, a fiatal nék, a gyermekotthonokban él6k, valamint a romak szamitanak az
emberkereskedelem szempontjabdl kiilonosen veszélyeztetett csoportoknak.

Magyarorszagon a nemi er6szak torvényi definicioja az erészak vagy kényszerités
alkalmazasat hangsulyozza, akélesonos beleegyezés hianya helyett. A javaslat a nem-
zetkozi mintdk alapjén alkotott, pontos definicid megalkotdsat stirgeti, amely utal a
testi integritashoz valo jogra is, és a nemi erészak meghatarozésakor a konszenzus
hidnyét emeli ki. A jelentés szerint a jelenlegi jogszabalyoknak sem visszatarto, sem
megeldz6 szerepe nem hatékony; csalddon beliili erészak esetén pedig a tavoltartdsi
végzések nem biztositanak megfelelé védelmet. A javaslat szorgalmazza, hogy a csa-
lidon belili erészakot sui generis btincselekményként definidlja a buntetd torvény-
kényv. Az ajanlds szerint az adatgy jtés és az érintett hatosagok képzése ezen a tert-
leten is kiemelt fontossdgu. Mivel a jelentés szerint a roma ndk kilonésen kivannak
téve anemialapu erdszak kilonféle formdinak, rdjuk kiemelt figyelmet kell forditani:
példaul prevencios programokat inditasdra van sziikség fiatal roma nék szamara, il-
letve a rendérség és egyéb hatosigok érzékenyitésére és képzésére ezen a téren.

Ajelentés szerint a roma kisebbséget a rendérség részérol folyamatos diszkrimi-
ndcio éri: a rendérségikihallgatasok sorin gyakran éri 6ket erészak — de ezek a buin-
cselekmények dltaliban bizonyithatatlanok — ; btincselekmény gyanuja esetén azon-
nal drizetbe kertlnek, és a kirendelt igyvédek nem mindig tesznek megfelel erofe-
szitéseket a védelmitkben. A gytlolet-bincselekményekkel kapcsolatban az egyik
legfontosabb kovetelés, hogy az dllam wjra és jra, egyértelmutien nyilvanitsa ki, hogy
aromak vagy mds kisebbségek elleni er6szak elfogadhatatlan. Az ajinlds szerint az
allamnak mindenilyen tigyet haladéktalanul és részrehajlés nélkil kikell vizsgélnia.
Mivel a nyomozohatdségok a legritkdbb esetben azonositjik gyulolet-btincselek-
ményként az er6szakos timadédsokat, ezért azigazsagszolgaltatds szervei szimdra at-
mutatot szitkséges kiadni. Mivel a romék, az LMBT személyek vagy a zsidok ellen
elkovetett gyilolet-biincselekményeket a legtobb esetben nem biincselekményként
vagy nem rasszista indittatdsu btincselekményként kezelik, nem dll rendelkezésre
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megbizhatd statisztika a Magyarorszagon elkovetett, gytilolet dltal motivélt biincse-
lekményekrol. Noha a k6zosség elleni izgatdst tiltja a magyar jogrendszer, a kisebb-
ségeket sértd, veszélyes hatdst beszédeket tovibbra sem tildézi, annak ellenére, hogy
példdul a romaellenes kijelentések szima névekszik. Az ajanlés hatékony dllami fel-
lépést kovetel arra nézve, hogy a rendérség és mas hatosagok esetében tapasztalhato
faji-etnikai alapu elfogultsagot visszaszoritsa, valamint hogy az elfogultsigot tanusi-
t6 hatdsdgi személyt vonjik feleldsségre, illetve menesszék a hatosag kotelékébosl. Az
ajanlds szot emel annak érdekében is, hogy az igazsagszolgaltats sordn megnyilvé-
nulo faji-etnikai el6itéletességet az dllam elézze meg, észlelje, és ha lehetséges, bun-
tesse.

A2010 oktoberében elfogadott tj médiatorvény azonos szabélyokat tartalmaz az
rott és az internetes sajtora, valamint a televiziéra és a radiora is. Ez az alternativ je-
lentés szerint — a digitalis technologia fejlodése miatt — ésszertitlen. A jelentésben
hangot kap az aggaly, hogy a torvény az oknyomoz¢ jsdgiras ellehetetlentilésé-
hez fog vezetni; illetve, hogy a kozerkolcs védelme mint elvart tartalmi, szerkesztési
szempont — az dnkényes értelmezés lehetdsége miatt — a szerkesztoi szabadségot és
ezaltal a sajto fuggetlenségét is veszélyezteti. Az Gjonnan elfogadott torvény szerint
az Orszdgos Radio és Televizi6 Testilet, valamint a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag nem fiiggetlenek a kormanytol. Ezek (egyszemélyi) elnokét a miniszterel-
nok nevezi ki kilenc évre, a Médiatandcs tagjait szintén kilenc évre valasztjak, és vj-
ravalaszthatok. A javaslat siirgeti a média figgetlenségét biztosito jogalkotdst, va-
lamint a Médiatandcs tagjainak valasztaséra vonatkozo szabalyok modositdsét oly
modon, hogy az biztositsa a figgetlenség és partatlansdg érvényesilését.

A magyar gytlekezési torvény tovibbra is el6irja, hogy egy demonstraciot a ter-
vezett idopont el6tt legalabb harom nappal be kell jelenteni. Ez szabaly az Alkot-
manybirdsg és az Eurdpai Emberi Jogi Birosdg dontései alapjan nem alkalmazhato:
az ajanlds ennek megfelel jogalkotdst strget.

Akozéletirészvétel szabadséga a fogyatékkal él6k szamara nem megfeleléen biz-
tositott. Magyarorszagon a gondnoksag ald helyezett személyek szamakb. 75.000 {6,
ami igen magas szam a lakossag nagysdgihoz képest. Az ajanlds felszolitja a jogalko-
tot, hogy teremtsen a fogyatékos személyek jogai érvényesilésének érdekében alter-
nativakat, és a gondnoksdg ald helyezés csak a végsd lehet6ség legyen. A gondoksagi
felagyelet alatt ¢lok az alkotmany szerint automatikusan elvesztik vélasztéjogukat,
ami sérti az Eurépai Emberi Jogi Birdsag 2010. mdjusi dontése értelmében az Embe-
ri Jogok Eurdpai Egyezményének 1. kiegészitd jegyzokdnyvének 3. cikkét (a szabad
vélasztdsokhoz valé jogot).

Az ajanlés hatékony lépéseket siirget a nemzeti és etnikai kisebbségek parlamen-
ti képviseletérél megkezdett torvényhozoéi munka befejezésére — az érintett tizenhd-
rom kisebbséggel egytttmikodve.
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A fogyatékkal él6k szocidlis jogai gyakran sériilnek. Iskoldzottsagi szintjik vi-
szonylag alacsony, és nagy részitk nem folytat keresétevékenységet. A magyar szoci-
alis rendszer nem biztosit megfelel6 védelmet ezen személyek szimdra. A roma szdr-
mazésu fogyatékkal élok, illetve a fogyatékkal él6 gyermekek halmozottan hatrinyos
helyzetben vannak. A nagy, bentlakdsos intézmények helyett mas megoldasokat kell
biztositani a fogyatékkal él6 személyek oktatdsara, foglalkoztatdsara.

Az ajénlas szerint az dllamnak el6szor a legsériilékenyebb csoportok, majd min-
den rdszorulé szaméra biztositania kell alakhatdshoz val6 jogot, és jelentdsen fejlesz-
tenie kell a hajléktalan-ellatds rendszerét.

Aroma gyermekek felilreprezentaltak a gyermekotthonokban. Az dllamnak biz-
tositania kell, hogy a gyermekvédelemben dolgozok rendszeresen részt vegye-
nek antidiszkrimindciés, valamint tolerancidval, kulturalis kiilonbségekkel kap-
csolatos érzékenyitd, tudatossignévelé tréningeken. Az ajanlds szorgalmazza azon
objektiv feltételek rogzitését, amelyek nem teljesiilése esetén az illetékes hatésagok
donthetnek a gyermek csalddbol valo kiemelésérél. Az ajanlds szerint az dllamnak
megeldz6 jellegu intézkedéseket és programokat kellene bevezetnie, hogy csokken-
jen a gondozasba vett gyermekek szama. Az ajénlis felszdlitja a jogalkotot, hogy fia-
talkortak esetében sziintesse meg a szabalysértésért valo elzards lehetdségét, és al-
ternatfv szankcidk kiszabdsat tegye lehetévé (mint példdul kozmunka). Az ajénlas
arra is felszolitja a jogalkotot, hogy a kiséré nélkili tizennyolc év alatti kilfoldieket
se lehessen elzardssal biintetni szabalysértések (illegalis hataratlépés, az orszag terii-
letén val6 illegalis tartézkodds) esetén, valamint szamukra is biztositani kell az okta-
tashoz vald jog érvényesilését.

Az esélyegyenldség érvényesiilését biztositd jogalkotds mellett, valamint a hato-
sgi személyek tovabbképzésén tul a javaslat a legnagyobb hangsulyt szinte minden
teriileten a valos helyzet megismerését lehetdvé tévo adatgytijtésre, statisztikdk elér-
het6vé tételére helyezi, hogy az dllam pontos képet kaphasson a hatranyos helyzett
csoportokrol.



