Téjékoztatd jelentés Pilisjaszfali Onkorményzatanak
megbizasabdl

a Pilisjdszfald és Tinnye k&zotti, kdzds hivatal fenntartdsa és m(ikddése korében felmerilt elszimoldsi
kérdésekrél (2019)

1. Elézmények:

Pilisjaszfald 6nkormaényzata és Tinnye Kozség énkormanyzata megallapodéssal rendelkezik kézds Hivatal
mlkodtetése targyaban. A kozés Hivatal 2013-ban jott létre, feladata a - Pilisjaszfalui kézponttal
mikodden - polgarmesteri hivatali teendék ellatdsa. Az 6nkorményzati hivatalt jegyzé vezeti melyet a
két polgarmester egyiittes dontésével nevezett ki a posztra. A kdzds Onkormanyzati Hivatal
mUlkddtetésével és koltségvetési gazdalkodasaval kapcsolatban a két fél egymassal kételezd ereji
megallapoddssal rendelkezik, a megéllapodés a tényvazlat 1. szamud mellékletét képezi. 2018 évi
koltségvetési gazdalkodas sorat fény derilt arra, hogy a Kéz6s Hivatal vezetdje, valamint Tinnye kozség
onkormanyzatdnak vezetdje kozott nézetkilonbség alakult ki a tekintetben, hogy mekkora mértéki
koltségvetési hozzajarulas terheli Tinnye kézség onkormanyzatdt a kézés Onkorményzati Hivatal
folyamatos miikodtetése érdekében.

A koltségvetési elszamoldsi kérdések rendezése érdekében Pilisjdszfalu - noha nem rendelkezik
kozvetlen elszamoldsi kotelezettséggel Tinnye Gnkorményzata felé- kezdeményezte a koltségvetési
gazdalkodas flggetlen kdnywvizsgaldi vizsgalatat. A konywvizsgdldi jelentést 2. szam alatt a tényvazlathoz
csatoltam. Pilisjdszfalu kézség dnkormanyzatanak vezetdje kezdeményezte azt, hogy a kénywvizsgaldi
jelentésben foglaltakat kivizsgéliam, wugyanis Tinnye Onkorményzatdnak megitélése szerint
Pilisjaszfalunak fizetési kotelezettsége keletkezett Tinnye felé. Pilisjdszfalu polgdrmestere a kdzés
Onkormanyzati Hivatali gazdalkodas ebbdl adddd kotelezettségeinek automatikus atterhelését
Pilisjaszfalu ©nkormanyzatara nem tartja jogszerlinek. Ezért azt kéri, hogy az ©nkormanyzat
mUkédésére, az Onkormanyzat gazdalkodasara, a becsatolt megéllapodds és a konywvizsgdldi
szerz8déssel azonosképpen, az dnkormanyzat illetve a kdz6s Onkormanyzati Hivatal alkalmazésaban &lld
vezetd tisztsegviseldk kodzszolgélati jogviszonydra vonatkozé szabalyok figyelembevételével késziiljon
jelentés arra vonatkozéan, hogy kit terhel az esetleges szabalytalan / hidnyos kéltségvetési gazdalkodas
miatt beallott befizetési kotelezettség / koltségvetési hiany.

A tajékoztaté jelentést 2019. dprilis 4. napjdig kéri a megbizé elkésziteni a Pilisjdszfalid &s Tinnye
telepllések kozotti, egyuttmikodési megdllapodés, valamint a két telepllés kozotti elszdmoléds
gyakorlatét vizsgdlo, 2019. mércius 18-an kelt, a H.O.M. Audit kft. 4ltal elvégzett, kénywvizsgaldi jelentés
alapjan szlikséges esetleges kifizetések és szlikséges intézkedések jogi vizsgalatardl.

Egyeb iratok, ismeretek: a koltségvetési szerv vezetdje az alapitd okirat szerint: Dr. Imre Gabor. Az
iranyitdi jogokat gyakorld szerv vezetGje: Pilisjdszfali Onkormanyzatanak polgarmestere. 100 F6
alkalmazasa alatti koltségvetési szervként a K6zos Hivatal nem rendelkezik 6nallé gazdaségi szervezettel.

Az Onkorméanyzatokra, és kéftségvetési szervekre, valamint az &llamhaztartasra vonatkozd
jogszabalyokon tul egyetlen, a Kozds Hivatalt létrehozd énkorményzatok, valamint a Kézds
Onkorményzati hivatal kézotti elszamoldsok rendjét szabalyozé ~Megallappdds” all rendelkezésre a
gazdalkodas szabdlyainak vizsgalatara.



2.

Konyvvizsgaloi megéllapitasok

A fentebb emlitett, kdnywvizsgaloi jelentésben a kénywizsgélé az aldbbi, lényeges megallapitasokat

tette:

a.)

b.)

o8

az Aht 23. §-val szemben sem intézmeényi elemi kdltségvetéssel, sem elemi szint(i beszamoldval
nem rendelkezik a kozés &nkormanyzati hivatal 2018-ig, ezért ez sllyos szabélytalansagi
hidnyossagnak mindsul, ill. ez a kérilmény nem tette lehetévé a kévetkezd évi koltségvetés
megalapozott tervezését - a jelentés megjegyzi azonban, hogy az 6nkormanyzati
zarszamadasban szerepelt az intézményi zérszdmadas is, bar Tinnye hozzajaruldsa nélkl.

A két onkormdnyzat ,egyenlegei” Tinnye esetében: 21.958.805 Ft tébblet, Pilisjaszfalu
esetében: -20.896.091 Ft hidny mutathaté ki.

Az Onkormdnyzatok tervezése nem volt megfelels (megfelel6 beszamolas hianyéban).

A kénywvizsgdld emellett megallapitotta, hogy ,szébeli” bemondas alapjan tértént Tinnye utaldsa a
kézds dnkormanyzati hivatali szamlara.

A kbnywvizsgalé a fenti megallapitasaihoz ajénlésokat fogalmazott meg:

A két képviselStestiletnek, hogy késsék Ujra megfelel8 tartalommal a szerz6dést legkésébb az
Onkorményzati valasztasokat kévetéen,

Minéségi munkavégzés keretében készitsenek havi kimutatésokat az ,intézményi hozzajérulisok
tekintetében),

Csokkentsék a készpénzforgalmat,
A kozds hivatal koltségvetési rendeletének, és zarszdmadasi rendeltének elkészitése utdlag.

(Pénztartozés teljesitésére utald el6irds nincsen a jelentésben)

Kérdéses, hogy mi alapjan, és milyen elszamolds keretében keriilt az ésszeg kiszamitasra? Milyen
egyenleghez képest, ill. amihez képest ezt kiszamitottdk, az a bazis megfeleltetheté-e a két telepiilés
kozotti elszamolasnak? Alkalmas-e egy ilyen jelentés kifizetés kovetelésére, ha ezt maga szerzé sem

igényli?

Nem &llt rendelkezésre minden évben minden elszémolas, ez a képviselbtestiileti jegyzékdnyvekbél is
kiderdl. 2017-ben mér igény volt ra, és 2018-ban mar komolyan el is kezdték a kérdéseket megtargyalni,
eldre vetitve, hogy pontosabb és rendszeresebb elszdmolasok kellenek a jévében.

A kénywvizsgalo egyebekben ,elszamoldsat” a maga 4ltal készitett szamitédsokhoz képest allapitotta meg.

Relevéns kérdések:



Van-e a KépviselStestilleteknek arra médja, hogy kénywvizsgalatot rendeljenek a kdzds 6nkormanyzati
hivatal kdltségvetésének teljesitésére? A polgdrmesteri hivatali koltségvetés elékészitése és végrehajtasa
a jegyzb joga.

Van-e az énkorményzatok egymds kdzétti elszémoldsnak helye? Van, de nem a megallapodas alapjan,
hanem csak annak kiegészitésével, vagy kiilén egyezség megkotésével.

Kinek van joga fizetést teljesiteni barmely nkorményzat felé? A megallapodas szerint a kéz6s hivatalnak.

Kinek kell helytalinia a konywvizsgald &ltal feltart hidnyossagokért? A hidnyokat annak kell pStolni, aki a
jogszabalyokban az adott feladat cimzettje. Ezt a kérdést az dnkormdanyzati, valamint az allamhaztartési
szabalyok alabb hivatkozott, relevans rendelkezései megfelelSen szabalyozzak.

3. Akénywvizsgélat eredménye kit kdtelez mire?

A kdnywvizsgalat van, de az nem kotelezhet semmire senkit nmagéban. A jelentésben foglalt tartalom
helyességérdl a képviselStestiletek szandéka ellenére a jegyzé dént, mert a koltségvetési rendeltekben
foglalt, valamint a hatdrozattal jovahagyott kéltségvetések tervezése és teljesitése a jegyzé feladata. A
jegyzdnek kell barki altal elkészitett vizsgalatban foglalt tatalomrél megmondani, hogy az abban foglaltak
helytallék-e. Tinnye Kozség Onkorményzata, valamint az 55/2018. (X.18.), valamint Pilisjaszfalu
Onkorményzatanak 80/2018. (X. 18.) szamu hatarozataval eldéntétte, hogy a jegyz6t kérik fel a 2013-
2017. kozotti idészak pénziigyi elszdmoldsanak kénnyvizsgald elkészitésére. A kdnywizsgalé formalisan
a jegyz& megbizasara jart el,

Tekintettel arra azonban, hogy a kozds hivatal, mint kéltségvetési szerv vezetdje a jegyz6, ezért a kézds
hivatal eléirdnyzatai felett is 6 rendelkezik. Ezt a jegyz6i jogot nem tori 4t a telepilések kdzétti
megallapodas, abban a két telepilés csak a jogszabaly 4ltal megadott kérdésekben allapodhat meg.

Megallapitasok:

a.) A kénywvizsgalati jelentés nem kételezettségvallalds, az megitélésem szerint nem kételez senkit
semmire. Azt azonban fontos kiemelni, hogy a konywizsgdldi jelentés ravildgit olyan
szabalytalansagokra, amelyeket — belsé ellenér bevonaséval- és a jegyz6 intézkedésére orvosolni kell. Itt
szukséges tehat a kénnyvizsgaloi jelentés tartalmanak kivonatoldsa szabalytalansagok tekintetében és a
jegyzének intézkedési terv készitése. Alldspontom szerint az ,ligy gazddja” nem a képviselStestilet,
hanem a kozos dnkormanyzati hivatal vezetSje, aki az Aht. szerinti irdnyitd szerv vezet§jét koteles
megallapitasairdl tajékoztatni. Az Aht. 10. §. (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a kdltségvetési
szerv szabalyszer(i m(ikodéséért a szerv vezetdje felelés. Mivel pedig a jelentés olyan megallapitasokat
tartalmaz, amelyek a kdzos énkormanyzati hivatal gazdalkodésara, kényvelésére, beszamolasi rendjére
vonatkoznak, ugy vélem, a polgdrmester és a képvisel&testilet kizdrdlagosan, mint az iranyitd szerv és
annak vezetGje szerepében érintett az Ugyben. Ennek megfeleléen &lldspontom szerint a
Képviseltestiilet a kdnyvvizsgdldi jelentésrél sz616 jegyz6i allasfoglalds (intézkedési terve) elfogadasérdl
dénthet, 6néll6 intézkedési lehetBsége nincsen, jegyz6i hatdskaroket nként nem véllalhat 4t. Ha azonban
a jegyz6 eljdrasa tlnik jogellenesnek, akkor az iranyitd szerv vezetéje (székhelytelepiilés polgdrmestere)
tehet intézkedést az esetleges pénziigyi szabalytalansagok kivizsgéldsara.



b.) Noha a két 6nkormdnyzat all egymassal szerzédésben, mégsem mondhatd, hogy kélcsonds
teljesiteseket teljesithetnének egymas iranydban. Banyai Jézsef, mint az irdnyitd szerv vezetdje
nyilatkozata alapjdn az altala vezetett KépviselStestlilet nem tett olyan intézkedést, amely a
kényvvizsgaldi jelentést

- elfogadta volna,
- vagy annak alapjan kotelezettséget véllalt volna.

lgy nyilvanvald, hogy Pilisjdszfaliinak nem keletkezett kzvetlen kitelezettségvallaldsa Tinnye kozséggel
szemben (kivéve, ha id6kdzben ilyen déntést hozott a Képviseltestiilet). Erdekesség, hogy Pilisjaszfalu
Polgarmestere szerint a telepulési koltségvetésben és zdrszamadésaban szerepelt a kozos hivatal
koltségvetése és zarszamadasa, az el6bbit évrél évre elfogadta hatdrozatdval a tinnyei KépviselStestiilet
is. Az ,elemi koltségvetés” hianya 6nmagdban nem keletkeztet jogokat senki oldalén, de sziikséges
eldiras.

A ,Hivatal (elemi) koltségvetését” a hivatal vezetSje, a jegyzd késziti el, és — az egylttmiikodési
megdllapodas 8. pontja szerint- az érintett Polgarmesterek egy(tt, vagy kilén a testiileteik elé terjesztik.
Tinnye felé valé elemi koltségvetés készités a jegyzd részérdl, valamint annak a tinnyei Képvisel6testiilet
elé terjesztése Tinnye Kézség Onkormanyzata, valamint a Polgarmesteri Hivatal kdzos Ugykorébe tartozd
kérdés.

A ket telepllés 2017. és 2018. évi koltségvetési targyalasainak kivonataibdl egyértelmden kittinik, hogy
a megallapodasban foglaltak ellenére, a negyedévenkénti elszdmolas elmaradt. Az elszdmoldshoz az
kellett volna, hogy az el6z6 negyedéves befizetésekkel a kévetkezén elszéamolnak egymassal. Tekintettel
azonban arra, hogy ez nem tortént meg,- vagy nem rendszer-szer(ien, és nem szerzédés-szerlen - ezért
nem lehetett a megfeleld hozzajérulasokrdl szolo kiutaldsokat el&irni.

Tekintetbe véve azt, hogy Pilisjaszfali Kozség 6nkormdnyzata a jegyzd elSkészitésében elfogadott
koltségvetést, és elfogadott zarszamadast- az utdbbi feltételezte az el6bbit, hiszen a z&rszdmadas volt a
bazisa a koltségvetésnek — igy nem megalapozott az a vélemény, hogy a kéltségvetési dokumentumok
hidnya lenne az akadédlya a megfelel§ elszdmoldsnak. Az elszamolds hidnydnak oka a negyedéves
elszamoldsok hidnya, melyet pétolni kell.

A megallapodas egyébként a szoveg értelmezésébdl addddan Ugy szabalyozza a gazdalkodas menetét,
hogy:

a.) azel6zd év lehet a bazisalapja a kdvetkezd év kdltségvetésének;
b.) anegyedévi szamitas elkuldése az alapja a kévetkezé negyedéves befizetésnek;
c.) anegyedéves kozolt, de nem teljesitett befizetés jarhat jogi kdvetkezményekkel- inkasszo.

Mindezek alapjdn a negyedéves elszamolasok hidanya a befizetési téjékoztatdk hidnyat, vagy ad-hoc
jellegl el8irdsat jelentette, aminek hatdsdra a koltségvetési befizetések nem kévették a tényleges
pénzfelhaszndlds menetét. A megallapodas értelmezése alapjan a negyedéves tajékoztatok alapjan a
jegyzd irhatott eld befizetési kotelezettséget a Hivatal szdmldjéra torténd teljesitéssel, de ez a
tdjékoztatdk hidnyaban elmaradt, amit a tobbi Kolléga, vagy a polgarmesterek prébaltak pétolni. Nem
feledkezhetlink meg azonban arrdl, hogy a hataskér cimzettje (és felelse) a jegyz6, ezért neki kell helyt
alinia a maga altal vezetett hivatal gazdalkodasaért.

A kdnyvszakértd allaspontjat osztva ezeket a tdjékoztatokat, és befizetés- elSirdsokat a jegyzének a
lehetd legrévidebb id6 alatt pdtolnia kell.



A jegyz6 feletti egyéb munkaltatdi jogok Tinnye polgdrmesterét illetik, igy a jogszabalyban nem irt
allandd, de felmeriil§ feladatokra kiterjedd utasitdsok megadésénak jogéval egyediil rendelkezik. Az
egyéb munkaltatoéi jogok kozé nem tartozik a fegyelmi jogkér, igy az a Polgdrmesterek egytittes jogaba
kerilt. A képviselStestiletek helyett, a két polgadrmesternek egyiittesen kell az elkésziilt intézkedési terv
alapjan sziikséges — esetleges munkaltatéi intézkedéseket rendezniiik egymassal. Ez a szabaly ilyen
modon valo szabalyozédsa — a jogkdrok részletesebb kidolgozasa hidnyaban- konkurdl az Aht. 9. §-val,

Osszességében tehdt a szabdlytalansdgok kezelését — intézkedési terv készitésének elirasaval- az
irdnyit6 szerv polgarmestere frja el6, majd annak végrehajtéséra adjon utasitast Tinnye Polgdrmestere.
Az intézkedési tervnek része kell, legyen a konywvizsgdlé &ltal eldirt kotelezettségek teljesitése, és az
elmaradt szamszer( tdjékoztatok elkészitése. A SZAMSZERUSITETT elszamoldsok alapulhatnak a
kényvvizsgald kalkuldcidin, de nem feltétlendl fedik azt, mert annak elkészitésekor azokat a
kértlmenyeket és azok szabdlyszer(iségét is fel kellene tarni, amik kdnyvvizsgélat sordn sem alltak
rendelkezesre/ hidnyoztak- pl.: egységes illetménypolitika dokumentumai, atsoroldsok, premizalas
gyakorlata, és szabdlyszerlisége, és mas, a megdllapodds ald tartozd elszamolandd tételek
(elgiranyzatok) szabalyszer( felhasznaldsénak dokumentumai- Szervezeti és Mikodési Szabalyzat,
kételezettsegvallaldsok rendjét szabédlyozd szabalyzat, teljesitményértékelés szempontrendszereiré|
sz0l6 Gnkormanyzati jovahagyd hatérozatok, stb. Megitélésem szerint egy belsS ellenbrzési vizsgélat
lenne szlikséges, ebben az esetben a hidnyosségok feltardsaval végleges , elszdmolast” lehetne késziteni.
Hianyos dokumentaciobdl nem lehet jogilag megfeleld, és végrehajthatd kdvetkeztetést késziteni.

Fontos megjegyezni, hogy semmilyen kuls§ vizsgalat (kénywvizsgdld, konyveld, belsé ellendr, jogi
szakértd...) nem helyettesiti a_megfelel§ hivatali elszdmoldst, és a telepllések megéllapoddsit az
esetleges hidnyok fedezésére. A kiilsé vizsgalatok csak a szabalyossag kérdésében nyuijtanak eligazitast.

Az elszamolés rendes menetérdl:

A kz6s hivatal —a megéllapoddsnak megfelelSen - egy Gsszesit6 elszdmolast készitsen, melyet az irdnyit6
szerv vezetje (tjan terjesszen a Képvisel6testilet (ek) elé. Az elszamolast a jegyz6 késziti és irja ald.

Az elszémoldst az érintett teleplilések polgdrmesterei megvizsgdljdk, majd egyeztetik, végsé soron
képvisel&testileteinek el6terjesztik.

Alldspontom szerint a jelenlegi kénywvizsgdldi jelentés sem formailag, sem tartalmilag nem kételezs
dokumentum, 5nmagaban nem végrehajthatd, és annak alapjan kovetelés nem tamaszthatd. Elszdmolas
a megéllapodds szerint a tobbletkiadisok fedezésére van, igy az adott évben felmeriil6 tébbletkiaddsok
lakossagszém ardnyos kifizetését kezdeményezheti érdemben a jegyz6. A jegyz6 esetleges
~koveteléskimutatdsat” az érintett Onkormanyzat érdemben vitathatja.

Tekintettel arra, hogy alldspontom szerint a megallapodas hidnyos, hiszen nem szabélyozza:

- a megallapodds szerinti &llami tamogatdsbdl finanszirozandd valamennyi kiadasnemet
jogcimenként;

- anormativén (és mas dllami tdmogatasokon feliil szamitott) hozzajaruldsokon felill fizetendé
hozzajarulasok kifizetésének részletes szabalyait;



- akozods hivatali szamlardl torténd esetleges — nem a megallapodédsban régzitett célra vald- pl.:
valamely énkormanyzatnak teljesitett - kifizetés szabalyait;

- nem szabdlyozza az esetleges ,tulfizetések” miatt sziikséges eljarasrendet;

- €s nem szabdlyozza a kotelezettségvdllaldsok rendjének kézos hivatalra szabott sajatos
szabalyait.

- azévkozbeni tobbletigények keletkezésének és igénylésének rendjét;

ezért a megallapodast megfeleld tartalommal Ujra kell kétni, és a fentebb részletezett vizsgalatoknak
készénhetden a szabalyos mikodést helyre kell allitani, az elszdmoldsokat pedig a fentebb részletezett
eljarasrendben meg kell targyalni, és lehetéség szerint egyezséggel zarni.

Javaslat, &sszefoglald:

A telepllések kozotti megallapodas ellentmondésos, és hidnyos. Ezért feliilvizsgalatra szorul. A
kényvvizsgaldi jelentés fontos hidnyossagokat tart fel, melyeket korrigdlni kell, intézkedési terv
készitésével és annak végrehajtdsaval. Err6l azonban nem a képvisel6-testiiletek és polgarmesterek,
hanem a jegyz6 hataroz, mely jogaban nem korldtozhatd, kivéve, ha a vizsgélat el6rejelzése szerint a
jegyz6 kozvetlendl érintett;

A telepllések kozotti elszamoldst a koztik meglévé megallapodds nem szabélyozza, ezért arrdl a
teleplilési képviselStestiletek a jegyzének az irdnyitd szerv (Pilisjdszfald &nkormaényzata) vezetsje
(polgarmestere) Utjan tett onkormanyzati igénybejelentés alapjan van helye. Az énkormanyzati
kiegészit6 finanszirozasi igényrél a jegyzd sajat hatdskérben dént egyelére a megallapodés korlatai
kozott;

A 2013-2017. évek kozotti gazddlkodast a kdzos hivatal munkatérsainak felil kell vizsgainia, és a hidnyzé
kimutatasokat pétolniuk kell, az elszamolast a két képvisel&testilletnek el kell fogadnia, vagy barmely
Onkormanyzati inditvanyra arrdl Birdsagnak kell dontenie. ,Tartozds” nincs, mert ilyenben a két
Gnkormanyzat egymas irdnydban nem allapodott meg, ezért pl.: addssagrendezési eljarasnak nincs
helye, azt csak az 6nkormanyzatok egyezsége potolhatna (mint végrehajthaté okiratot).

Jelen vélemény nem bir kételez§ erével, nem helyettesit jogszabélyt, és nem lehet normativ hivatkozési
alap. Mint vélemény az érintetteknek a jogszabélyszer( mlikddését szolgdld szakvéleménynek mindsil, a
jogszabalyok joghatdlyos, és kételezé értelmezésére kizardlag Magyarorszag erre kijelélt alkotmanyos
jogalkalmazé szervei jogosultak.

Ugyvéd

Adatvédelmi és adatbiztonsdgi szakjogdsz

/KASZ:36072493/
DR. MALIK DEAN
UGYYED ’
1111 Bp., Légymanyosi utca 4. /3.

Relevans és felhasznalt jogszabalyhelyek:



a.) Magyarorszag helyi Gnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv. (M&tv.)

81. § (1) A jegyz8 vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a koz&s dnkormanyzati hivatalt.

(2) A jegyz6t az aljegyz6 helyettesiti, elldtja a jegyz6 ltal meghatarozott feladatokat.
(3) A jegyz6
a) dont a jogszabaly altal hataskérébe utalt dllamigazgatasi iigyekben;

b) gyakorolia a munkaltatdi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kozés 6nkorményzati hivatal
koztisztviseléi és munkavaéllaléi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkéltatdi jogokat az
aljegyzé tekintetében;

c) gondoskodik az dnkormanyzat mikédésével kapcsolatos feladatok ellatasardl:

d) tandcskozasi joggal vesz részt a képviselS-testiilet, a képviselS-testiilet bizottsdganak uilésén;

e) jelzi a képviselb-testlletnek, a képviselé-testiilet szervének és a polgdrmesternek, ha a déntésiik,
mikédésik jogszabalysértd:

f) évente beszdmol a képvisels-testiiletnek a hivatal tevékenységérél:

g) dontésre elékésziti a polgarmester hataskérébe tartozd allamigazgatasi tgyeket;
h) dént azokban a hatdsagi Ggyekben, amelyeket a polgdrmester ad &t;

i) dént a hatdskorébe utalt Snkormanyzati és dnkormanyzati hatésagi tigyekben;
i) a hatdskérébe tartozo lgyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét.

k) rogziti a talalt dolgok nyilvantartdsaba a talalt idegen dologgal kapcsolatos a kérézési nyilvantartasi
rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatasardl és azonositasardl széld térvény szerinti adatokat,
valamint a talalt idegen dolog tulajdonosnak térténdé atadast kévetéen torli azokat.

(4) A polgdrmester egyetértése szikséges - az éltala meghatarozott kérben - a polgdrmesteri hivatal, a
k6zds ©nkormanyzati hivatal koztisztvisel8je, alkalmazottja kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetdi
kinevezéséhez, felmentéséhez és jutalmazasahoz.

85. 8.

(6) A kozségi onkormanyzatok altal létrehozott kézés &nkormanyzati hivatal létszamat az érintett
képvisel6-testiletek a kdzos dnkorményzati hivatal létrehozésardl szélé megallapodasban hatarozzak
meg, figyelemmel a (4) és a (8) bekezdésben foglaltakra.

(8) A kdzds dnkorményzati hivatal |étrehozasardl szl megéllapoddsban meghatarozottak szerint
minden érintett telepilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy idészakos ellatasahoz
szlikséges személyi és targyi feltételeket.

11) A kdz6s hivatal mukodési koltségeit a kozds hivatalhoz tartozd 6nkormanyzatok — eltérd
megallapodasuk hidanydban — lakossdgszamuk ardnyéban biztositjak.

b.) Allamhaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. tv.

1.§. 18. onkormanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei
&nkormanyzati hivatal és a kdzds 6nkormdanyzati hivatal,

A koltségvetési szerv szervezete, miikidése és képviselete-

10. § (1) A koltségvetési szerv vezetdie felelbs a kdzfeladatok jogszabalyban, alapitd okiratban, belsé
szabalyzatban foglaltaknak megfeleld elldtasaért, valamint a kéltségvetési szerv szamara jogszabélyban
eldirt kotelezettségek teljesitéséért.




(2) A koltségvetési szerv vezetdje - helyettesités kivételével - mas koltségvetési szervnél nem lehet
vezetd.

(3)

(4) A koltségvetési szerv - a (4a) és (4b) bekezdésben meghatérozott kivétellel - gazdasagi
szervezettel rendelkezik. A gazdaségi szervezetet a Kormany rendeletében meghatarozott képesitéssel
rendelkezd gazdasagi vezetd vezeti.

(4a) A gazdasdgi szervezet feladatait, ha a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai allomanyi
letszama a 100 f6t nem érj el,

a) az irdnyité szerv, az dllamhéztartas 6nkormanyzati alrendszerében az nkorményzati hivatal vagy

b) az iranyité szerv dontése alapjan az iranyitd szerv irdnyitasa al tartozd, gazdasagi szervezettel
rendelkezd mas kéltségvetési szerv

|atja el. E rendelkezést nem kell alkalmazni - kormanyrendeletben meghatdrozott eltéréssel - az iranyitd
szervre, az 6nkorményzati hivatalra, az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat hivatalra, a nemzetiségi
6nkorményzati koltségvetési szervre, az alaptevékenységként koltségvetési szerv gazdalkodasi
feladatainak elldtasara |étrehozott kéltségvetési szervre és az olyan koltségvetési szervre, amely az
alapitasardl rendelkezd térvény, korményrendelet alapjan vagy az llam nemzetkézi kotelezettségére
tekintettel gazdasagi szervezettel rendelkezik.

(4b) Az iranyité szerv dontése alapjan a (4a) bekezdést a 100 f6 éves atlagos statisztikai allomanyi
létszamot eléré koltségvetési szervre is alkalmazni kell.

(5) A koltségvetési szerv szervezetét, feladatai elldtdsdnak részletes belsd rendiét és modjat
szervezeti és mukodési szabalyzat dllapitia meg. A szervezeti egységekre vonatkozd szabdlyokat a
koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzatdban vagy a szervezeti egységek Ugyrendjében, a
gazdalkodas részletes rendjét belsé szabalyzatban kell meghatarozni.

(6) A koltségvetési szerv képviseletét a koltségvetési szerv vezetdje latja el, amely jogkér gyakorldsa
jogszabalyban vagy a kéltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzataban foglaltak szerint -
esetenként vagy az Ugyek meghatdrozott csoportjdra nézve - a kéltségvetési szerv vezet6jének
helyettesére vagy mas dolgozdjara ruhazhatd at.

2.8. (i) helyi 6nkormdnyzati kéltségvetési szerv irdnyitd szerve és annak vezetbje:

ia) a kdz6s dnkorményzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat 4ltal irdnyitott koltségvetési szerv
esetén a képviselS-testiilet, kozgydlés (a tovabbiakban egyiitt: képviselé-testiilet) és a polgdrmester,
fépolgdrmester, megyei kézgy(ilés elndke (a tovabbiakban egyiitt: polgdrmester),

ib) a kéz6s &nkormanyzati hivatal esetén a kdzés dnkormdnyzati hivatal székhelye szerinti helyi
onkormdnyzat képviselé-testiilete és annak polgdrmestere,

6./C.8. (1). A helyi 6nkorményzat bevételeit és kiadasait a helyi nkorményzat kéltségvetése tartalmazza.
A helyi nkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési,



finanszirozdsi, adatszolgéltatdsi és beszémoldsi feladatok elldtdsdrél az oSnkormdnyzati hivatal
gondoskodik.

9. § Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a koltségvetési szerv irdnyitasa a kovetkezd hataskérok
gyakorlasat jelenti:

a) a kéltségvetési szerv alapitdsa, 4talakitdsa és megsziintetése, ideértve az alapitd okirat és annak
maodositasa, valamint a megsziintetd okirat kiaddsara vonatkozd hataskér (a tovabbiakban egyitt:
alapitoi jogok) gyakorlasat,

b) a kéltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak jévéhagyasa,

c) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas adasa, a kdltségvetési szerv vezetSjének
felmentése vagy a vezetSi megbizas visszavondsa, és - ha térvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik - a kéltségvetési szerv vezet§jével kapcsolatos egyéb munkaltatdi jogok gyakorldsa,

d) a koltségvetési szerv gazdasdgi vezetdjének kinevezése vagy megbizdsa, felmentése vagy
megbizasanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének térvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi ellendrzése,

f) a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Uj eljaras lefolytatasdra vald
utasitas,

g) jogszabdlyban meghatarozott esetekben a kéltségvetési szerv déntéseinek elézetes vagy utdlagos
jévahagyasa,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztds pétlasara,

i) jelentéstételre vagy beszamoldra vald kételezés, és

j) a koltségvetési szerv kezelésében 1évs kézérdek( adatok és kozérdekbd| nyilvanos adatok, valamint a
c)-i) pont szerinti irdnyitdsi hatdskérok gyakorlasahoz szikséges, térvényben meghatarozott személyes
adatok kezelése.

9/A. § (1) Torvény vagy korményrendelet eltéré rendelkezésének hidnyaban az irdnyitd szervnek cimzett
irdnyitasi hataskort az iranyitd szerv vezetbje gyakorolja.

(2) Ha torvény kivételt nem tesz, az irdnyitdsi hatdskdr gyakorldja az irdnyitott koltségvetési szerv
hatdskorét nem vonhatja el és dontését nem véltoztathatja meg.

(3) Torvény vagy korményrendelet - a kéltségvetési szerv tevékenységének torvényességi és
szakszerUségi ellendrzése (ide nem értve a koltségvetési szerv tevékenységének a pénzigyi
ellendrzését), valamint a 9. § a) és f) pontja szerinti irdnyitdsi hataskor kivételével -

c.)  Allamhaztartasi torvény végrehajtasaré| sz616 korményrendelet: 33. §. (1)

33. § (1) A helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi &nkormanyzat, a tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs és
az altaluk iranyitott kbltségvetési szerv elemi koltségvetését a polgdrmester, a nemzetiségi Snkormanyzat
elndke, a tarsuldsi tandcs elndke vagy a térségi fejlesztési tandcs elndke hagyja jova.



d.) a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
aldrendeltség( szervek feladat- és hataskoreirdl széld 1991. évi XX. tv:

(2) A jegyz6 addiigyi feladata és hataskore:
a) biztositja a hatdskorébe utalt a helyi és a kézponti addjogszabélyok teriiletén vald érvényesitését;

b) el6késziti a kézponti addjogszabalyokbdl ereds helyi képviselStestiileti rendeletalkotast, igy a -
képviselStestlilet dontése alapjan bevezetendé - helyi addérendeletet;

c) biztositja a helyi adokrdl sz616 térvény, illetve a képviselStestiilet addzassal kapcsolatos rendeleteinek
végrehajtasat;
d) kildn jogszabdly rendelkezése alapjan, az tigyfél kérelmére vagy hatésig megkeresésére kiallitja,

illetéleg megklldi az add- és értékbizonyitvanyt;

e) intézi a hatdskérébe tartozé kdzponti addkkal, valamint a helyi addkkal dsszefuggé bejelentéseket,
kérelmeket, teljesiti a hatdskorébe tartozd Ugyekkel kapcsolatos megkereséseket, megkeresésre
kornyezettanulmanyt készit;

f) el6késziti a telepllési 6nkormanyzat hatdskérébe tartozé méltanyossagi ligyeket;

g) hatdrozata és egyéb intézkedése elleni fellebbezéseket - ha ddéntését sajat hatdskdrében nem
modositja, vagy nem vonja vissza - felterjeszti az elbiraldsra jogosult szervhez;

h) az 6nkormaényzat gazdalkoddsanak megalapozasdhoz bevételi javaslatokat dolgoz ki;

i) tajékoztatja a teleplilés lakossagat és a gazdalkodd szervezeteket adokotelezettségiik teljesitésének
elésegitése érdekében az addjogszabalyok elirdsairdl;

j) ellenérzi az adojogszabélyok érvényesilését, az addkotelezettség teljesitését, valamint az adéd
befizetések és elszamoldsok helyességét;

(-..)

139. § (1) A polgdrmester gazdélkodasi feladata és hataskére:

a) a képviselStestilet elé terjeszti a gazdasdg programtervezetét, a koltségvetési koncepcidt, a
kéltségvetési rendelet, illetve az azt megalapozd egyéb rendeletek tervezetét:

b) gondoskodik a helyi énkormanyzat kéltségvetésének végrehaijtisardl:

c) tajékoztatia a képviselStestiletet az onkormanyzat évkdzi gazdilkodasardl, a kéltségvetési
eléiranyzatok alakuldsardl, a koltségvetés egyenstlyi helyzetérdl:

d) a helyi 6nkormanyzat nevében kotelezettséget vallalhat, erre mas személyt is felhatalmazhat:

e) a képviselGtestilet elé terjeszti az éves koltségvetés végrehajtasardl szélé beszamoldt
(zérszamadast);

f) sziikség esetén a képvisel&testiilet elé terjeszti az dtmeneti gazdalkodasrdl sz616 rendelet tervezetét.
(..)

140. § (1) A jegyz6 gazdalkodasi feladata és hataskore:

a) elkésziti a helyi 6nkormanyzat gazdasagi programtervezeteit, a koltségvetésérdl szolé koncepciot,
majd a kdltségvetési térvény elfogadasa utdn a kéltségvetési rendelet, illetve az ahhoz kapcsolédd, azt
megalapozd rendeletek tervezetét;




b) a helyi 6nkormanyzat elfogadott koltségvetésérél informacidt szolgiltat a kdzponti koltségvetés
szamara;
c) kialakitja a sajdt, valamint intézményei szamviteli rendjét a koéltségvetési szervekre vonatkozd

elGirasok alapjan:

d) az dllamhdaztartds igényeinek megfeleléen havi, féléves, hiromnegyedéves és éves informaciot
szolgaltat;

e) elldtia az 6nkormanyzat &ltal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdaségi
ellenérzését;

f) elldtia a polgdrmesteri hivatal, mint kéltségvetési szerv operativ gazdalkodasi feladatai irdnyitasat a
képviselStestilet felhatalmazdsa alapjan:

g) az onkormanyzat kéltségvetési rendeletének megfeleléen gondoskodik a koltségvetési szervek
penzellatasardl;

h) elkésziti az éves koltségvetés végrehajtasardl sz8lé beszamoldt (zérszamadast), s ennek keretében
elszamol a normativ kdltségvetési hozzajaruldsokkal;

i) sziikség esetén elSkésziti az dtmeneti gazdalkodasrdl sz616 rendelet-tervezetét;

j) részt vesz az oOnkormdnyzatot érint8 térségi fejlesztési programok megalapozasaban,
véleményezéseben, koordindlja a programok végrehajtasanak helyi feladatait, informaciét szolgéltat
azok megvaldsitasardl;

k) a kételezettségviéllaldst ellenjegyzi, erre més személyt is felhatalmazhat.

e.) Akoltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél sz616 370/2011. korm
rendelet (XII. 31. ) korm rendelet

A belsé ellenérzés feladata

21. §(1) Abels6 ellenrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, klléndsen
a koltsegvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és elszédmoldsanak, valamint az
eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasnak a vizsgélatara.

(2) A belsé ellendrzés bizonyossagot adé tevékenysége korében elldtandd feladata:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszer kiépitésének, miksdésének jogszabélyoknak
és szabdlyzatoknak vald megfelelését, valamint mikédésének gazdasagossagat, hatékonysagat és
eredményességét;

b) elemezni, vizsgdlni a rendelkezésre 4llé eréforrdsokkal vald gazdalkodast, a vagyon megodvasat és
gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfelelgségét, a beszamoldk valddisagat;

c) a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat, kévetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockdzati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobdlése vagy csdkkentése, a
szabalytalansdgok megeldzése, illetve feltardsa érdekében, valamint a kéltségvetési szerv mikddése
eredmeényességének névelése és a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében:

d) nyilvantartani és nyomon kévetni a bels ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.



