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HETENYI ISTVAN

Fejlesztési dilemmak

REFLEXIOK A MAGYAR FEJLESZTESI BANK 15 EVES
FENNALLASANAK ALKALMABOL
2007. JUNIUS 28-AN RENDEZETT KONFERENCIAHOZ

Aligha szorul indokolasra, hogy a
magyar fejlesztési politika és kii-
16ndsen a gazdasagi ,felzarkdzta-
tas” témdja mennyire id6szer(i. Az
errdl sz6l6 eszmecserék érthetGen
aberuhazési politikara, a K+F-re,
az innovaciora, valamint a fenn-
tarthaté dinamikus makrogazda-
sagi egyensulyra koncentralod-
nak. Az is természetes, hogy ha
a fejlesztési politika a téma, ak-
kor az allam, kozelebbrél a min-

denkori kormanyzat teendéi keriilnek eltérbe. Ez

a reflexié azonban nem a szorosan vett beruhaza-
si és muszaki fejlesztési teend6krél szol, mert gy
vélem, hogy elsdsorban az EU tdmogatasi politika-
ja és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek erételjes

befolyasoljak mind a célokat, mind pedig az intéz-
ményi feltételeket. Mdsfell az MFB-nek az utobbi

években megerdsodott helyes politikaja — a vélla-
latok piaci impulzusokbdl kiinduld fejlesztéseinek
piackonform mdédon val6 segitése, nem pedig ira-
nyitasa, vagy eréforrasaik egyszert kipétlasa — jol

kialakitotta a fejlesztések feltételeit. A globalizacié

a versenyszféraban mar kikényszeritette a vildggaz-
dasagi kihivasoknak val6 gyors megfelelést. Nem

minden megoldott persze; a mez&gazdasag fejlesz-
tését sziikkebldi torvények fékezik, a KKV-k t6kéhez

segitése még javithatd, az onkormanyzatok finan-
szirozasi rendszere elavult, a volt OMFB-t ut6dlé

szervezet(ek)mindmaig helytiket keresik.

A fejlesztési politika nemzetkozi hatdsoknak nem

kézvetlenill kitett tertiletein az in-
tézmények (szabdlyok, szerveze-
tek, jogkovetés) azonban helyen-
ként még korantsem megallapo-

A Magyar Fejlesztési Bank 15 éves
miikodését iinnepld konferencia a
fejlesztéspolitika és a gazdasdgi fel-
zdrkozds elemzésével arra toreke-
dett, hogy jobban megvildgitsa a
gazdasdgi folyamatok, fejleszté-
si dontések hdtterét, és az igy le-
vonhato tapasztalatokbdl fogal-
mazzon meg kovetkeztetéseket a
jovébeli felzdrkézdsi lehetéségek-
kel dsszeftiggésben.
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dottak és hatékonyak. Mindma-
ig szamos teriileten még keres-
stik az ,,allam szerepét” a gazda-
sagban és még inkabb a koltség-
vetési politikanak a gazdalkodas-
hoz nem kozvetlenil, illetve ro-
vid tdvon csak lazan kapcsolodo
teriiletein. Ezek leginkdbb a jolé-
ti szféraban és a kozigazgatasban
talalhatok.

A fejlesztési politika a kormany-
zati gondolkodasban és kommuni-

kécidéban gyakran kiegésziil a gazdasagi felzarkoz-
tatas hangoztatasaval. Szamomra a , felzarkoztatas”
egyoldald, sz(ik 6konomista értelmezése nem tul

szimpatikus. Erdekes médon még nem hallottam,
hogy fel kell zarkéznunk a szemetelés, a kozlekedé-
si moradl, a falfirkalds és a kutyapiszok terén a nyu-
gati mintdkhoz, pedig ez is része a fejlettségnek. Kii-
l6ndsen zavaro6, amikor mas feltételektdl elszakitva

komoly képpel targyaljék a ,bérfelzarkoztatas ,te-
enddit. Eszre kell venniink, hogy a felzdrkézds sza-
mos részteriilet harmonikus és dinamikus fejldé-
sének ereddje és nem tényezdje.

Visszatérve az allam feladataira, ez aligha hata-
rozhaté meg egyszerten listaval. Tobbé-kevésbé
meghatarozhatdk egyes funkciok, de a felsorolasok-
nél fontosabbak a megoldasok hogyanjai. A nem-
zetkozi 6sszehasonlitasok vilagosan megmutatjak,
hogy azonos cimszavak alatt az eltéré megoldasok,
a »,hogyanok” adjak meg az egyes orszagok karak-
terét, nem pedig cimlistak.

A politika egyébként gyakran
operdl olyan allamtipusokkal, ame-
lyek érdemi jelentését tisztazatla-
nul hagyja, mint pl.: fejleszt6 al-
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lam; esélyteremtd allam; gondoskodé allam; erds v.
gyenge allam stb. Van olyan fejlett dllam, amelyik
e funkciok barmelyikét teljességgel mell6zi? Nincs.
Itt megint a ,hogyan” és a prioritdsok és komplexi-
tas vezet szinergikus hatasokhoz, nem pedig a fel-
adatok nominaldsa.

A rendszervaltaskor az intézményi politika el6-
sz0r egyfeldl a versenyt kozvetleniil gatlo intézmé-
nyeket, f6leg az ar-, bér- és forgalmi korlatozaso-
kat iktatta ki, majd a piac kiterjesztését szolgalo
intézményeket pl. a privatizaciés szervezetet vagy
a Versenyhivatalt kezdte kiépiteni. De a feliigyele-
tek szervezése lassabban ment. Volt, ahol az atala-
kitas épithetett némi 6rokségre, mint pl. a bank-
rendszer, az adorendszer, vagy a gazdasagi térsa-
sagok szervezése. Helyenként az atalakitas kacs-
karingos utkereséssel jart, mint pl. a német vagy
angolszasz tipusu bankszabdlyozds, vagy a tarsa-
dalombiztositds iranyitasa. De szamos teriileten
az atalakulas eléggé siman ment, mert egyre in-
kabb érvényesiiltek a multinacionalis cégek igé-
nyei, a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek nyoma-
sa, és az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozds normai.
A gyengébb érdekérvényesitéssel és kevés tékével
rendelkezé KKV-k terén az intézményfejlesztés
erds partpolitikai nyomdsok alatt alakult, nem is
szblva a mez6gazdasagrol.

Az erds hatalmi, partpolitikai érdek alatt al-
16 koltségvetési intézményépités maig sem fejezo-
dott be. Itt sem a piaci kényszer, sem az érdekelt-
ség nem érvényesiil, igy egészen a 21. szazad elejé-
ig nem kényszeritett ki radikalis alkalmazkodast.
E helyzet tovabbi okai:

1. Erételjes hatalmi érdekek.

2. Ideoldgiai kiilonbségek az allam feladatainak
megitélésében és a produktiv kompromisszumok-
ra képtelen partpolitika.

3. A civilizacids-kulturélis attitidok lassd alkal-
mazkodasa (pl. az ,,ongondoskodas”, az uizleti sike-
rek elismerése).

4. Az érintett szakmai apparatus averzidja a tel-
jesitményalapt igazgatds és szolgaltatas (Value for
money) ellen. (El kell ugyanakkor ismerni, hogy az
arral nem rendelkez6, vagy tulszabalyozott és tor-
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zitott piacu tevékenységek terén a teljesitmény ér-
tékelése sok problémaval terhelt.)

5. A kormdnyzat részérdl a sajat képességeinek,
puvoarjanak tulbecsiilése. Egy cégtabla kihelyezé-
se és a szervezet eredményes mtikodése kozt hosszt
az at. Erre példa a feliigyeletek némelyike, ahol az
ellendrzés még igen hidnyos, pl. a kozlekedés vagy
a kornyezetvédelem terén.

6. A valasztasokhoz kapcsolodé destabilizald
politika.

7. A jogszabdlyalkotas és -alkalmazas gyengesé-
ge, az igazgatds, mint dtmenetileg sz(ik keresztmet-
szet fel nem ismerése.

Mindezek a gondok ma elsésorban, mint kolt-
ségvetési reformigény csapddnak le. Ennek teriile-
tei ismertek, nem kell magyardzni.

Végiil néhany sz6 az adokrdl. Madartavlatbol
nézve az dsszesitett adoteher és az addszerkezet ha-
sonl6 a nyugati kozép-eurdpaihoz. Az adohatésag
is sokban felzarkézott nyugati partnereihez. De itt
is szemet szUir szamos gyengeség, pl.:

1. A kormanyzati kommunikaciéban gyakran
keveredik az addcsokkentés, az adokulcsok csok-
kentése és az adéreform, ami a polgarokat is 6sz-
szezavarja.

2. Hasonldan, a versenyképesség vizsgalatakor
Osszemossak a bérek adoterhelésének és a munka-
er8koltségnek a szerepét.

3. Az ingatlanadézas erételjes kommunikdcidja
mellett ennek céljarol, indokarol és modjardl egye-
16re szamos kodos nézetrdl is olvashatunk, ami el-
lehetetleniti a timogatas megszerzését az addzok
részérol.

4. Nincs 0sszefiiggd koncepcid az 6nkormanyza-
tok hatékony finanszirozasi rendszerére.

5. A jogalkotds gyenge, ezért megengedhetetle-
niil gyakran valtoznak a jogszabélyok, ami roncsol-
jaakormany iranti bizalmat.

Reflexiéimat azzal zarom, hogy a felsorolt té-
nyezOk nyilvan kozrejatszanak abban, hogy a Kor-
many széhasznalatdban ,,allamreformnak” neve-
zett reformtorekvések timogatottsaga halvany, és
a meglevé tamogatottsag is mérséklédik, amikor a
reformokat ténylegesen elkezdik.



