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Bevezeto

Magyarorszag Korméanya 2022 szeptemberében elfogadta a 1425/2022. (IX. 5.) Korm.
hatarozatot (a tovabbiakban: Korm. hatarozat), amely a kozbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat  értékeld  teljesitménymérési  keretrendszer (a  tovabbiakban:
Keretrendszer vagy teljesitménymérési keretrendszer) kidolgozasat tizte ki célul. A
Keretrendszer 1étrehozasdra Magyarorszag az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos
feltételrendszerrdl szo16, 2020. december 16-i 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(a tovabbiakban: kondicionalitasi rendelet) alapjan indult eljarasban is kotelezettséget vallalt.

A Keretrendszer leirasa, annak elemeinek és indikatorainak ismertetése 2022. november 30-an
jelent meg az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) honlapjan.t

A Keretrendszer eredményeit minden év februar 28. napjaig kell kdzzétenni. Jelen elemzés (a
tovabbiakban: Elemzés) a teljesitménymérési keretrendszer eredményeit mutatja be, értelmezi
¢s elemzi azon teriiletek vonatkozasaban, amelyek vizsgalatahoz a Keretrendszer eredményei
kapcsolodnak.

Az elemzés mellékleteiként Onalldoan is kdzzétesszikk a teljesitménymérési keretrendszer
indikatoraihoz kapcsolodo eredményeket, valamint a keretrendszer keretében végzett kérddives
felmérések eredményeit.

A Keretrendszer 1étrehozasaban — a Korm. hatdrozatban foglaltaknak megfeleléen — részt vettek
nyilt palyazati felhivas keretében kivalasztott, a hazai kdzbeszerzések teriiletén tevékenykedd
fliggetlen, nem kormdnyzati szervezetek és kozbeszerzési szakértok egy munkacsoport
keretében (a tovabbiakban: Munkacsoport). E fliggetlen, nem kormanyzati szervek ¢&s
kozbeszerzési szakértok kozremiikddtek a Keretrendszerben a kinyert adatokbdl levonhatd
kovetkeztetések megfogalmazasaban is. Az FElemzés kozzétételének napjaig négy
munkacsoporti iilés megtartasara kertilt sor, amelyek soran — a Munkacsoport miikodésére
vonatkoz6 alapvetd kérdések tisztazdsa mellett — sor keriilt a Keretrendszer indikatorainak, az
egyes indikatorok mogotti modszertan, valamint az Elemzés tervezetének és a Munkacsoport
valamennyi észrevételének megvitatasara is. A Munkacsoport altal a kidolgozas soran
megfogalmazott véleményt a 8. mellékletben szintén kozzétessziik.

A Keretrendszer célja, hogy

— a kozbeszerzési politika szadmara fontos célkitlizések megvalosuldsanak mértékét —
mérhet6 indikatorok Utjan — mérje, illetve

— hozzdjaruljon annak azonositasahoz, hogy mely teriileten sziikséges tovabbi
szakpolitikai intézkedéseket hozni a jogpolitikai célok elérése érdekében.

A Keretrendszer az Elemzésben bemutatott eredményei az egyik alapjat jelentik majd a
kozbeszerzésekben a verseny nodvelésére szolgald kormanyzati akcioterv kidolgozasanak,
amelynek kozzétételére 2023. marcius 31-ig keriil sor.

1 Elérhet: https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797928191320
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Az Elemzés ugy épiil fel, hogy a Keretrendszer indikatorainak és az elvégzett kérdodives
felmérés eredményeinek, valamint a feladatkorrel rendelkezd kozigazgatasi szervek
(Kozbeszerzési Hatosag, Kozbeszerzési Dontébizottsag, Gazdasdgi Versenyhivatal, kozponti
beszerzé szerek) adatszolgaltatisa alapjan Osszegzi az egyes terililetekhez kapcsolodo
informaciokat és értékeli azokat. Az Elemzés minden teriilethez kapcsolédoan felhasznalja
azoknak az indikatoroknak ¢és kérddives valaszoknak az eredményeit, illetve kozigazgatasi
adatokat, amelyek a vizsgalt teriilethez kapcsolhatdak.

Az 1. fejezet a kozbeszerzések szabalyossaga, a I1. fejezet a kozbeszerzések hatékonysaga, a I11.
fejezet a stratégiai kozbeszerzés hazai helyzetének vizsgalatahoz tartozo teriileteket elemez.?

A Keretrendszer és az Elemzés alapvetden harom tipust adatforrasra tdmaszkodik.

A kozbeszerzési eljarasok, illetve kozbeszerzési szerzddések egyes szadmszerlsithetd
tulajdonsagain alapuld indikdtorok az EKR-bdl kinyerhetd adatok alapjan keriilnek
kiszdmitasra.

A Keretrendszer tartalmaz mas szervek, igy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag, a Kozbeszerzési
Hatosag és a Gazdasagi Versenyhivatal altal szolgaltatott adatokat is. Ezek adatforrasainak
leirasa az érintett szervek feleldsségi korébe tartozik.

A Keretrendszer tartalmaz tovdbbd kérddives adatgylijtésen alapuld mutatokat is. Az
adatgytiijtés a kozponti beszerzd szervek vonatkozasdban kozvetlen megkeresés ttjan tortént,
mig az egyéb kérddives adatgylijtés nyilvanos, az EKR honlapjan kozzétett online kérddiv Gtjan
valdsult meg. A kérdbives felmérés megvalositasa soran figyelmet kellett forditani arra, hogy
az alkalmazott modszertan biztositsa az adatok elemzés céljara vald felhasznalhatosagat. E
tekintetben a megfeleld szamu kitoltés elérése mellett kiemelt figyelmet kapott a kitoltok altal
megadott valaszok adattisztitasa, igy példaul a 0 értékek, vagy szazalé¢kos aranyokra vonatkozo
kérdések esetén a 100-nal nagyobb értekek, vagy mas, nem értelmezhetd valaszok kisziirése a
torzitott eredmények elkeriilése érdekében.

A fentiek alapjan lathato, hogy a Keretrendszer mind tényadatok, mind vélemények, percepciok
vizsgalatara kiterjed, azonban az elemzés leghangsulyosabb eleme, illetve terjedelmének
legnagyobb része a tényadatok vizsgalata. A tényadatokon beliil a legnagyobb hanyadot az
EKR-bdl szarmazod adatok teszik ki. Az elemzés sordn latni fogjuk — kiilondsen a
koltséghatékonysagra vonatkozd fejezet keretében —, hogy a tényadatokbdl és a nyilvanos
kérddivet kitoltok percepcidibdl levonhatd kovetkeztetések alapvetden hasonld eredményeket
mutatnak, hasonlo jelenségeket azonositanak a hazai kézbeszerzési piacon.

Az elemzés készitése, valamint az elemzés tervezetének a Munkacsoporttal valo egyeztetése
soran egyarant megallapitasra keriilt, hogy a teljesitménymérési keretrendszer alapjaul szolgalo
adatok, indikatorok nagyobb részletezettséggel, tobbféle bontasban torténd bemutatasa, illetve
sziikség szerint az alapadatok részletezettségének javitasa a keretrendszer tovabbfejlesztésének
egyik 6 irdnyat kell, hogy képezzék.

2 A hérom témakor meghatarozasa az OECD munkaanyagként megismert ajanlasa alapjan tortént. OECD:
Towards the development of a comprehensive measurement framework
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Az Elemzés alapjaul szolgalo adatokat annak mellékletei tartalmazzak az alabbiak szerint:

1. melléklet: Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019-2022. (2023.
februar 15.)°

2. melléklet: A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékelo
teljesitménymerési keretrendszer Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer adatain alapulo
indikatorai

3. melléklet: Modszertani dokumentdcio kozbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat értékelo teljesitménymérési keretrendszer Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer adatain alapulo indikatoraihoz

4. melleklet: A kozbeszerzések hatékonysagat vizsgalo kérdoiv eredmeényei
5. melléklet: A kozponti beszerzo szervek részére megkiildott kérdoiv eredményei

6. melléklet: A Kozbeszerzési Hatosag, a Kozbeszerzési Dontobizottsdag és a
Gazdasagi Versenyhivatal adatszolgaltatasanak osszefoglaldja

7. melléklet: A Kozbeszerzési Dontobizottsag megsértett jogszabalyi rendelkezésekrol
sz0lo adatszolgaltatasanak osszefoglaloja

8. melléklet: A Munkacsoport altal a kidolgozads soran megfogalmazott vélemények

3 Az elemzés 2023. februar 15. napjan az EKR honlapjan kdzzétételre keriilt:
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798091965784
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Vezetoi osszefoglalo

A szabalyossag témakoréhez kapcsoloddan, az eljarasok jogi megfeleloségével
Osszefiiggésben az Elemzés a jogsértések leggyakoribb eseteit vizsgalta, arra vonatkozo6 adatok
alapjan, hogy a Kozbeszerzési Dontobizottsag mely jogszabalyi rendelkezések megsértését
allapitotta meg a leggyakrabban. A megsértett jogszabdlyi rendelkezések kategoridkba
rendezése iranyt mutat a jogsértések leggyakoribb esetei tekintetében. A megsértett jogszabalyi
rendelkezések alakuldsat ugyanakkor jelentdsen befolyasolja a hivatalboli jogorvoslat
kezdeményezésére jogosult szervek aktivitdsa is, mivel egyes jogsértések megallapitdsa
alapvetden kotddik a hivatalboli kezdeményezésekhez.

Az elmult négy évben a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg altal megallapitott jogsértések
legjellemzobb esetkoreinek

— akozbeszerzések jogellenes melldzése,

— akozbeszerzési eljarasok nem megfeleld elékészitése,

— abecsiilt érték részekre bontésa tilalmanak megsértése,

— az eljarast megindité felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok tartalméval
kapcsolatos jogszabalyhelyek megsértése (kdzbeszerzés targyanak meghatarozasa,
a muszaki leiras, az alkalmassagi kovetelmények és értékelési szempontok
meghatarozasa),

— a biralat sordn elkovetett jogsértések, valamint

— aszerzddés teljesitésével és modositasaval dsszefiiggd jogsértések

bizonyultak.

A fenti kategoridk koziil a leggyakrabban megsértett jogszabalyi rendelkezések az ajanlatok
(vagy részvételi jelentkezések) biralatara (érvényességiik megallapitasara, a hianypotlasokra,
arindoklasokra, az értékelésre, a dontés idOtartamara, a dontésrdl vald tajékoztatasra, ajanlati
kotottség meghosszabbitdsara) vonatkoznak. Figyelmet érdemel még, hogy ha nem
kategoriakba rendezve vizsgdljuk a megsértett jogszabalyi rendelkezések szamat, akkor az
egyedi jogszabalyhelyek koziil a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére utald
jogszabalyhely hivatkozasa a leggyakoribb (évente csokkend mennységben). A szerzddés
teljesitésével és modositasaval Osszefliggd kategdriaba tartozd hivatkozasok szama idében
folyamatos novekedést mutat.

Az Elemzés vizsgalja a hatékony kozbeszerzési jogorvoslat gyakorlati megvaldsulasanak
hazai feltételeit a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtti jogorvoslat tekintetében. A meginditott
jogorvoslati eljarasok éves mennyisége enyhén csokken. A hivatalbol inditott jogorvoslatok
szama meghaladja kis mértékben a kérelmezett jogorvoslatok szamat, az elmult években a
hivatalbol indult jogorvoslati eljardsok koriilbeliill egyharmada, egyes években kozel fele
részében lépett fel kezdeményezOként a Kozbeszerzési Hatosag elndke. Az érdekelt szerepldk
altal inditott jogorvoslatok mellett tehat kifejezetten jelentdés a hivatalbdli jogorvoslatok
szerepe, amelyek abban az esetben, ha a piaci szereplok részérél nem indul jogorvoslat, szintén
hozzéjarulnak a jogszerliség kikényszeritésehez.
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Az elvégzett kérddives felmérés eredményei alapjan a jogorvoslat kérelmezésétdl tobb tényezo
jelent visszatartd erét, amelyek koziil a jogorvoslat kimenetelének bizonytalansidga és a
jogorvoslati dij mértékének egyiittes hatdsa jelentds lehet. Az ajanlattevéi oldal dontése
szempontjabol e két tényezd egyiittesen jelentds lizleti kockéazatot jelent (a Kdzbeszerzési
Dontdbizottsag altal alaptalannak itélt kérelem esetén az igazgatési szolgaltatasi dij 0sszege
nem jar vissza a kérelmezdének). A jogorvoslati eljaras atlagos id6tartama (27-30 nap)
¢sszertiinek és a hatékony jogorvoslat kdvetelményével Osszhangban allonak tekinthetd. A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontésével szemben inditott kozigazgatasi perek ardnya a
dontobizottsagi dontések 10-14%-a kozott mozog, amely nem tekintheté magas ardnynak, és
ezek kb. haromnegyede a kereset elutasitdsara vagy permegsziintetésre vezet, ami arra utalhat,
hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag joggyakorlatanak alakitasaban a birosagi kontroll
kevésbé jelentds. Szintén figyelemre méltd, hogy ha nem keriil sor a kereset elutasitasara, a
birdsag szivesebben ¢l a hatalyon kiviil helyezés és 0j eljarasra utasitas, mint a megvaltoztatas
eszkozével.

A kozbeszerzések atlathatésaga korében az eljardsok nyilvanos meghirdetésére vonatkozé
adatok alapjan lathatd, hogy az elmult években Magyarorszagon tartosan magas volt a
legszélesebb korli transzparenciat biztositd, nyilvanos meghirdetéssel induld kozbeszerzési
eljarasok ardnya. A nem nyilvdnosan meghirdetett eljarasfajtdk koziil a — csak szigoru
feltételekkel alkalmazhaté — hirdetmény nélkiili targyalasos eljarastipus alkalmazasa nagyon
alacsony szintet mutat, szinte elhanyagolhat6é hanyadat tette ki a hazai kdozbeszerzéseknek. A
Kbt. 115. §-a szerinti eljaras a haromszazmillio forintot el nem éré becsiilt értéki, épitési
beruhdzas targyu kozbeszerzések korében alkalmazhat6 eljarastipus, melynek 1ényege, hogy az
ajanlatkéré a verseny biztositdsa mellett, az eljarast megindito felhivas kozzététele helyett
legalabb o6t gazdasagi szereplonek egyidejileg, kozvetleniil irasban ajanlattételi felhivas
kiildésével inditja meg a kozbeszerzési eljarast, és az eljarasban kizardlag az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szerepldk tehetnek ajanlatot. Megjegyzendd, hogy a Kbt. 2021. februar 1-
tol hatalyos modositdsa nem teszi lehetévé az eljarasfajta alkalmazasat akkor, ha unios forras
is bevonasra kertil a finanszirozasba. Megfigyelheté egy csokkend tendencia ezen eljarastipus
alkalmazasi ardnyédnak tekintetében, de az uniods értékhatar alatti €pitési beruhazasok korében
még mindig jelentds szegmenst képeznek (2022-ben a nemzeti rezsimi épitések értéke 26,3%-
at tettek ki, a nemzeti rezsimli épitésekre megkotott szerzédéseknek 43,5%-at adtak).
Ugyanakkor a teljes kdzbeszerzési mennyiséget tekintve nincs nagy jelentdségiik, értékben
csupan a teljes kozbeszerzési piac 2%-at képviselték, az 6sszes épitési beruhazason beliil is csak
4%-ot tett ki értékiik.

A hatékonysag témakoréhez kapcsolddoan, a kozbeszerzési eljarasok hatékonysagaval
Osszefiiggésben az Elemzés tobb mutatot vizsgal azzal kapcsolatban, hogy az ajanlatkérdk
ésszeril 1d6 alatt €s az igényliknek megfeleld beszerzést tudjak-e megvalositani.

A kozbeszerzési eljarast megindité felhivas kozzétételétdl az eljaras eredményének megkiildése
(az utolsé Osszegezés tekintetében) a 2022. évben nemzeti eljarasrendben atlagosan 65, mig
unios eljarasrendben 122 napot vett igénybe. Az eljarasok idétartaman beliil az ajanlatkérdk
jellemzden az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések biralataval toltenek hosszabb iddt. A



birdlat id6tartama ugyanakkor 2020-r6l 2021-re unids eljarasrendben lathatéan csokkent,
feltételezhetéen azzal 6sszefliggésben, hogy 2021. februar 1-jén a Kbt-nek tobb olyan szabalya
is hatdlyba Iépett, amely az ajanlatkérdket a birdlat felgyorsitasara igyekezett 6sztondzni.

Az eredménytelen kozbeszerzések aranya mindkét eljarasrendben emelkedett 2021-r61 2022-
re, az emelkedés mértéke kiilondsen az unids eljarasrendben jelentds (itt 22,6 %-rol 28,3 %-ra
emelkedett az arany egy ¢év alatt). Hatékonysagi problémaként értékelhetd, hogy unids
eljarasrendben a kozbeszerzések majdnem egyharmada nem ¢éri el a céljat. Az
eredménytelenség leggyakoribb oka a rendelkezésre allo anyagi fedezet hidnya volt. Amellett,
hogy az ajanlatkérék nem kelléen tajékozottak a piaci viszonyokrol, az eredménytelenségi
aranyok tavalyi évben bekovetkezett emelkedésében nagy szerepe lehet a rendkiviili események
(hébort, COVID) piaci hatasainak is.

Bar a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat kivalasztasa kapcsan a Kbt. csak indokolt esetben
engedi meg a legalacsonyabb ar értékelési szempontjanak egyediili alkalmazasat, bizonyos
beszerzési targyakra pedig ki is zarja azt, az ajanlatkérdk a kozbeszerzések 34 %-aban jelenleg
is ugy itélik meg, hogy egyediil az ar alapjan érdemes kivélasztaniuk a szdmukra gazdasagilag
legeldnyosebb ajanlatot.

A koltséghatékonysag és az adminisztrativ koltségek korében az Elemzés harom f6 teriiletet
vizsgalt: a kdzbeszerzési eljarasok ajanlatkérdk altali lefolytatdsanak koltségeit, a beszerzési
eredmények koltséghatékonysagat, valamint az ajanlattétellel kapcsolatban a gazdasagi
szereplok oldalan felmeriil6 koltségeket.

A jogszabalyban meghatdrozott adminisztrativ koltségek alapjan hozzavetdleg 380 ezer
forintos dijkoltséggel kell szamolnia az ajanlatkéroknek egy kozbeszerzési eljaras soran. Az
unios forrasok felhasznalasa korében ez a koltség alacsonyabb, 240 ezer forinttal kell szamolni
akkor, ha a Miniszterelnokség eldzetes, folyamatba épitett ellendrzésére keriil sor. A hazai
kbzponti beszerzd szervek szolgaltatasainak igénybevétele esetén a nettd szerzédéses érték 1-
4%-a kozotti dijakat kell fizetni a sikeres kozbeszerzésekért.

A jogszabalyban rogzitett dijak mellett az eljarasok lefolytatdsdhoz kapcsolodd masik f6
koltségtipus — amennyiben az ajanlatkérék igénybe veszik — a kiilsd tanacsadok
szolgaltatasainak koltsége, amely unios eljarasrendben 1 500 000 — 2 000 000 forint, nemzeti
eljarasrendben 900 000 — 1 250 000 forint koltséget jelenthet egy eljarasban.

Osszességében elmondhatd, hogy abbol adédoan, hogy (egyes kdzpontositott beszerzési dijak
kivételével) a kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdi oldalon felmeriilé koltségei nem térnek el
jelentdsen a szerzddés értékétdl fliggden, a kisebb értékll beszerzéseknél aranyaiban joval
magasabbak a tranzakcios koltségek.

Az ajénlattételhez kapcsolodo koltségek korében megallapithatd, hogy jogszabalybol eredd
koltség, pl. dij a kdzbeszerzési eljarasokban valo részvételhez nem kotddik, ugyanakkor unios
eljarasrendben 225 000 és 900 000 Ft kozotti, mig nemzeti eljarasrendben 150 000 és 650 000
Ft kozotti jarulékos koltségekkel szamolhatnak az ajanlattevok.
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A piac megfelelo miikodése, a kozbeszerzésekhez vald hozzaférés és a verseny erdossége
korében a verseny szintjének mérésére hasznalt egyik mutatd az egyajanlatos kozbeszerzések
aranya. A Kormany az elmult évben a kozbeszerzések terén kiemelt figyelmet szentelt a verseny
novelésének és az egyajanlatos kozbeszerzések aranya csokkentésének. Az egyajanlatos
kozbeszerzések aranya a kapcsolddo indikatorok adatai szerint a kozbeszerzések 0sszességében
darabszam ¢és érték tekintetében is csOkkenést mutat, amely feltehetden tiikkr6zi az erre a
teriiletre irdnyuld intézkedések hatasat. A 2022. évben a nemzeti eljarasrendben 20,1%, az unios
eljarasrendben 32,9% volt az egyajanlatos kozbeszerzések darabszadm szerinti ardnya. Az unios
forrasbol finanszirozott beszerzéseknél a vizsgalt években (2019-2022.) minden évben
jelentdsen alacsonyabb az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya, mint a nemzeti forrasokbol
finanszirozott szerzédéseknél, amely tiikkr6zi az unids forrasfelhasznalds korében fennalld
ellendrzési mechanizmusok hatékony miikodését.

Az egyajanlatos eljardsok okai sokrétiick lehetnek. Bizonyos beszerzési targyaknal (pl. IT
szolgaltatdsok, az orvosi felszerelések, gyodgyszerek ¢és testdpolasi termékek, a
szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek, a laboratoriumi, optikai és precizids
felszerelések, valamint a javitdsi és karbantartdsi szolgaltatdsok) mds beszerzési targyakhoz
képest nagyobb aranyban fordulnak el ilyen beszerzések, amely az adott szektor
sajatossadgaihoz kapcsolodo okok fenndlldsara enged kovetkeztetni. Ezek feltardsa mélyebb,
szektor-specifikus kutatast igényel.

Az egyajanlatos kozbeszerzések okai kapcsan az elvégzett kérddives felmérés eredményei
ramutatnak arra, hogy az ajanlatkérok, az ajanlattevoi oldal képvisel6i és a piacon fliggetleniil
miikod6 kozbeszerzési tandcsadok véleménye sok tényezd tekintetében eltér azzal
kapcsolatban, hogy adott tényezd mennyire jelenti a korlatozott verseny okat. A kérddives
eredmények ilyen alakuldsa rdmutat masok mellett az ajanlatkérdi és ajanlattevdi oldal kozotti
kommunikéci6 fontossdgara, amelyhez — Osszefiiggésben a targyalasos eljarasok korlatozott
alkalmazasi lehetdségével — az eldzetes piaci konzultacid nyujthat megfeleld jogi kereteket. Az
ajanlatkérdk piaci ismereteinek, illetve az ajanlattevéi oldal kozbeszerzési ismereteinek
hianyossagait ugyanakkor minden érintetti kor jelentds akadalyozé tényezonek latja a verseny
szempontjabol. Az ajanlattevoi oldalrdl a kérddivet kitoltok véleménye szerint az ajanlatkérdk
piaci ismereteinek hianya mellett a kdzbeszerzésekhez kapcsolodo jelentds tizleti kockazattal,
a korlatoz6 kozbeszerzési feltételekkel és a bizalom hianyaval Osszefiiggd okok a verseny
legjellemzObb akadalyai, mig az adminisztrativ kotelezettségeket kevésbé értékelték
meghatarozo6 jelentdségli korlatnak.

A Keretrendszer a szerzédés teljesitésének hatékonysagara vonatkozo indikatorokat is
meghataroz, amelyekhez kapcsolodoan a 2021. és 2022. évben odaitélt szerzodések adatai
allnak rendelkezésre az EKR-ben. Az id6 eldtt teljes kortien megsziintetett szerzodések
darabszam szerinti aranya nagyon alacsony (2021-ben 0,4%, 2022-ben 0,8%). A megsziintetett
szerzOdések értékének aranya mar joval magasabb volt a 2022-ben odaitélt szerzodések esetén
(14,4%), mint a 2021-ben odaitéltek esetén (1,5%), amely elsésorban egyes nagyobb
beruhazasok 2022. évben tortént leallitasabol adodhat. A szerzédésmodositassal éErintett
szerz6dések aranya a 2021-ben odaitélt szerzodések esetén 17,1% (2128 db szerzddés), mig a
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2022-ben odaitélt szerz6dések esetén 10,4% (1181 db szerzddés) volt. Ennél alacsonyabb a
koltségtallépéssel érintett szerz6dések aranya (2021-ben odaitélt szerzodések: 7,6%; 2022-ben
odaitélt szerzddések: 7,8%), a koltségtullépés mértékében pedig szembetiingd kiilonbség lathato
a vizsgalt években odaitélt szerzddések adatai kozott (2021-ben odaitélt szerzédések: 8,3%,
2,13 milliard forint; 2022-ben odaitélt szerzédések: 4,8%, 556,93 millio forint). Magasabb azon
szerzOdések darabszdm szerinti aranya, amelyek esetén az eredetileg tervezett teljesitési
hatarid6hoz képest bekdvetkezd késedelem eléfordult (2021-ben odaitélt szerzédések: 25,9%:;
2022-ben odaitélt szerzédeések: 18,2%). Az adatokat befolyasolja, hogy a 2021-ben odaitélt
szerzédések esetén hosszabb i1d6 telt el a vizsgalat idopontjaig (2022.12.31-ei1 allapot), mint a
2022-ben odaitélt szerz6dések esetén. Trendeket és messzebb mend kovetkeztetéseket a
szerz6dések teljesitési adataira nézve majd a jovOben, a hosszabb tavl adatsorok vizsgalata
soran lehet megallapitani.

Kérdoives kutatds mérte fel az ajanlatkérék kozbeszerzésekkel kapcsolatos szakmai
kapacitasait, elkiilonitve a klasszikus ajanlatkérok, kozszolgaltato ajanlatkérdk és a timogatott
szervezetek valaszait. Az ajanlatkérdk altal adott valaszok alapjén az ajanlatkérdk viszonylag
nagy szamban tadmaszkodnak kiilsé eréforrasra a kozbeszerzési eljarasok eldkészitése ¢€s
lebonyolitasa soran. A vélaszad6 ajanlatkérdk koziil a legnagyobb aranyban a tdmogatott
szervezetek vontak be kiils tandcsaddt a kozbeszerzési eljarasaikba (€pitési beruhazas és
szolgéltatds megrendelés esetén 50-50%, arubeszerzés esetén 25% ardnyban). Epitési
beruhazasok és szolgaltatdsok megrendelésénél a klasszikus ajanlatkérok szintén jelentds
aranyban tamaszkodtak kiils6 tanacsadora (35,2% és 46,2%), mig arubeszerzés esetén e tipusu
ajanlatkérok esetén volt az ardny a legmagasabb (44,5%). A kozszolgaltatd ajanlatkérok
valamennyi beszerzési targy esetén nagysagrendileg az eljarasaik egyotdodében vettek igénybe
kiilsé tandcsadot (épitési beruhdzas esetén 20%, szolgaltatds megrendelés és arubeszerzés
esetén 21,7-21,7%-ban). Sajat 4allomanyban 1év6 felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadoval (FAKSZ) mindossze a klasszikus ajanlatkérék 33,7%-a rendelkezik, amely
arany még alacsonyabb a valaszt ad6 kozszolgaltatd ajanlatkérdk (31,3%) és a tdmogatott
ajanlatkérdk (18,2%) esetén. A FAKSZ jogosultsagot nem szerzett kdzbeszerzési szakértovel
rendelkezd klasszikus ¢€s kozszolgaltatd ajanlatkérOk ardnya magasabb értéket mutat
(klasszikus ajanlatkérdok 50,8%-a, a kozszolgaltatd ajanlatkérdk 43,8%-a; a tamogatott
ajanlatkérok esetén az arany itt is 18,2%). Kozbeszerzési targyu belsé vagy kiilsé képzéseken
csak a valaszadd ajanlatkérék munkatarsainak toredéke vett részt és a felséfoku szakiranyu
tovabbképzésen oklevelet szerzett munkatarsak szdma és aranya is alacsony. Osszességében
elmondhatd, hogy a jovOben az ajanlatkérdk fontos feladata lesz a kozbeszerzési szakemberek
folyamatos képzése €s a szakemberallomany mindségének javitasa.

A beszerzések nagy volumene miatt az allam koltséghatékony mitkddése €s az unios forrasok
szabalyos felhasznalasa szempontjabol is kiemelt jelentdsége van a kozponti beszerz6 szervek
hatékony és professzionalis miikodésének. Ezt tdimasztja ala, hogy az ajanlatkérd szervezetek
korében végzett kérddives adatfelmérés soran valaszt ado 377 ajanlatkérd szervezet 92%-a
igénybe veszi kdzponti beszerzd szerv szolgaltatasait.
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Az Elemzés célja volt a kozponti beszerzé szervek szakértdi kapacitasanak €s az altaluk a
kozbeszerzési eljarasok eldkészitéséhez és lebonyolitasahoz igénybe vett kiilsé szakértdi
szolgaltatasok igénybevételére vonatkozé gyakorlat felmérése. Az adatok alapjan lathato, hogy
kiilsé tanacsadoi szolgaltatasokat jelentésebb mértékben kizarolag a Digitalis Kormanyzati
Ugynokség Zartkdriien Mitkodd Részvénytarsasag vesz igénybe (az eljarasok 33 %-a), az egyéb
kozponti beszerzé szervek esetén kiilso tandcsadoknak a koOzbeszerzési eljarasok
lefolytatasahoz torténd igénybevétele vagy elenyész6 mértékii, vagy egyaltalan nem jellemzo.
Az egyes kozponti beszerzd szervek sajat allomanyaban foglalkoztatott, kdzbeszerzési
szakértelemmel rendelkezd munkatarsai vonatkozasdban kirajzolodott tovabba, hogy a
kézponti beszerzd szervek nagy ardnyban alkalmaznak felelds akkreditalt kdzbeszerzési
szaktanacsadokat és a legtobb kdzponti beszerzo szerv a munkatarsak tovabbképzésére is nagy
hangsulyt fektet.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerek hatékonysaga és koltséghatékonysaga vizsgalatanak
egyik kozponti eleme az ilyen rendszer haszndlatidval elérhetd id6- és koltségmegtakaritas
mértéke. A felmérés eredményei alapjan lathatd volt, hogy a kdzpontositott kozbeszerzés
igénybevétele a beszerzés megvalositdsdnak (id6beli) hatékonysdga oldalan jelentds
elényokkel, akar 51-75 szézalék kozti idobeli megtakaritdssal is jarhat. A koltséghatékonysagra
vonatkoz6 kérdésekre adott valaszok alapjan az a kovetkeztetés vonhatdé le, hogy a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerek koltséghatékonysaganak vizsgalata tovabbi adatok
beszerzését és mélyebb elemzést igényel.

A stratégiai kozbeszerzés teriiletén a vizsgalt indikatorok alapjan megallapithatd, hogy a
kornyezetvédelmi és szocialis szempontok hazai kdzbeszerzési eljarasokban valod szélesebb
korti alkalmazéisaval a kozbeszerzésekben rejlé stratégiai lehetdségek még jobban
kiaknazhatoak lehetnek. A 2022 decemberében elfogadott, Magyarorszag zold kdzbeszerzési
stratégiaja a kdrnyezetvédelmi szempontok tekintetében tobbek kozott ezt is célozza.*

A mikro- és kisvallalkozasok, valamint a kozépvallalkozasok (KKV) altal elnyert kozbeszerzési
eljarasok részeinek darabszdma tovabbra is magas, a magyarorszagi kdzbeszerzések (odaitélt
részek) tilnyomd hadnyadédban a nyertes ajanlattevok ezen gazdasagi szerepldi korbdl kertiltek
ki, elsddlegesen is a kisvallalkozdi, illetve a mikrovallalkozo6i korbdl.

A KKV-k altal benyujtott ajanlatok darabszam szerinti ardnya az érvényes ajanlatok korében
szintén jelentékeny, kifejezetten a kisvallalkozoi kor vonatkozésaban.

4 Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégidja 2022-2027. Elérheto:
https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-zold-kozbeszerzesi-strategiaja-2022-2027
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I. Szabalyossag
I.1. Az eljarasok jogi megfelelosége

Az eljarasok jogi megfeleloségével Osszefiiggésben a jogsértések leggyakoribb eseteit
vizsgaltuk.

A megsértett jogszabalyhelyek gyakorisaganak felmérése érdekében a Miniszterelndkség
kbzbeszerzési szakteriilete adatigényléssel élt a Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban:
KDB) felé. A KDB altal szolgaltatott adatokbol megallapithatd, hogy az elmarasztald
dontobizottsagi hatarozatokban hany hivatkozas (a tovabbiakban: rekord) talalhaté egy adott
jogszabalyhely megsértésére, amely ramutat arra, hogy a KDB mely jogszabalyi rendelkezések
megsértését allapitotta meg a leggyakrabban. Megjegyzendd, hogy egzakt adatok megadasa
nem lehetséges a jogsértések tipusara vonatkozoan, tekintettel tobbek kozott arra, hogy a
kozbeszerzési eljarasban egy-egy cselekmény tobb jogszabalyhely megsértését is
eredményezheti, valamint egy eljarasban tobb cselekmény is eredményezheti ugyanazon
jogszabalyhely megsértését. A Miniszterelnokség kozbeszerzési szakteriilete a KDB altal
kozolt adatokat egységes terminologiaval ellatva rendezte kategoridkba. A kategoriak iranyt
mutatnak a jogsértések leggyakoribb esetei tekintetében. Az adatok értelmezésekor ugyanakkor
azt is figyelembe kell venni, hogy egyes jogsértések megéllapitisa alapvetéen kotddik a
hivatalbol jogorvoslat kezdeményezésére jogosult szervek aktivitdsdhoz. A rekordok szamédnak
alakulasat igy befolyasolja az ellen6rz0 szervek gyakorlatdnak alakuldsa és maga a
dontébizottsagi gyakorlat is azaltal, hogy bizonyos jogsértd cselekmények kapcsan mely
jogszabalyi helyek megsértését allapitja meg.

A KDB altal ko6zolt adatokban 1783 rekord szerepel, melyek alapjan a vizsgalt négy évben
(2019-2022.) a kovetkezo tiz jogszabalyhely (a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIII.
torvény, a tovabbiakban: Kbt.) megsértésének megallapitasara kertiilt sor a leggyakrabban:

1. tdabldazat: A leggyakoribb jogszabdlyhely hivatkozdasok a KDB hatdrozataiban (db,
kategorizalds nélkiil)

Kbt. 4. § (1) kozbeszerzés melldzése 306
Kbt. 69. § (2) ajanlatok biralata 136
Kbt. 69. § (1) ajanlatok biralata 122
Kbt. 28. § (1) eljaras elokészitése 72
Kbt. 71. § (1) ajanlat hidnypodtlasa 62
Kbt. 142. § (1) teljesités dokumentalasa 52
Kbt. 141. § (4) c) eldre nem lathatd okbol szerz6désmodositas 36
Kbt. 141. § (4) c) ca) eldre nem lathato okbdl szerzédésmodositas 34
Kbt. 138. § (3) alvallalkozok bejelentése teljesités alatt 33
Kbt. 50. § (4) egyenld esélyli ajanlattételre alkalmas kozbeszerzési 29
dokumentumok

Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB éltal szolgaltatott adatok alapjan
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Bizonyos szempontbdl pontosabb adatokat kaphatunk az adatok kategorizdlasaval, hiszen
egyes jogszabalyi rendelkezések tobb formaban is szerepelnek (pl. Kbt. 4. §-a az (1)
bekezdésének jeldlése nélkiil kiilon is szerepel 7 rekorddal, amit figyelembe kell venni a
kozbeszerzési eljaras jogellenes melldzésével kapcsolatos jogszabalyi hivatkozasok szdmba
vételekor). Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a kategorizalas csak kozelito jelleggel lehetséges,
igy teljesen egzakt adatok a jogsértésekrdl ilyen formaban sem kdzolhetok.

A kategorizalas elvégzését kovetden a megsértett jogszabalyhelyekre vonatkoz6 adatok a
kovetkezoképpen alakulnak:

a) A KDB hatarozatokban kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére utalo jogszabalyhely
hivatkozéasa 314 esetben szerepel, amely ezaltal az egyedi jogszabalyhelyek kozott
messze a leggyakoribb. 2019 és 2020 kozott a felére csokkent a mennyiség, 2021-ben
stagnalt, 2022-ben pedig ismételten csokkenés kovetkezett be. Mivel a kdzbeszerzés
mell6zése olyan jogsértés, amelynek kapcsan tipikusan az azt feltar6 ellen6rzd szervek
kezdeményeznek jogorvoslatot, a jogsértések megallapitasanak alakuldsat az ellen6rzo
szervek gyakorlata is befolyasolja.

2. tablazat: A kézbeszerzési eljdards jogtalan mellozésére utalo jogszabdlyhelyek a KDB
hatarozataiban (db)

Jogszabalyi rendelkezés 2019 | 2020 |[2021 | 2022 | Osszesen
Kbt. 4. § (1) kozbeszerzés mellozése 136 67 64 40 307
Kbt. 4. § kozbeszerzes mellozése 7 7

143 67 64 40 314

Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB altal szolgéltatott adatok alapjan

b) Kifejezetten a kozbeszerzési eljaras nem kellden gondos el6készitésére vonatkozo
jogszabalyhely sérelme 72 esetben szerepel, és ez jelentds aranyd novekedést mutatott
2019-t61, majd 2022-ben még mindig viszonylag magas szamban fordult el6:

3. tablazat: A kozbeszerzési eljards nem megfelelo elokészitésére utalo jogszabdlyhelyek a KDB
hatdrozataiban (db)

Jogszabalyi rendelkezés 2019 2020 [2021 |2022 Osszesen
Kbt. 28. § (1) eljaras elokeészitése 9 15 28 20 72
Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB altal szolgéltatott adatok alapjan

Megjegyzendd, hogy az adatokbol nem vonhaté le arra vonatkozd kdvetkeztetés, hogy a
jogsértések ezen kategoriaja az eljaras lefolytatdsa vagy a szerzddés teljesitése, modositasa
soran vezetett-e problémahoz, ami a jogorvoslati eljarast ténylegesen kivaltotta . Az
elékészités problémadit sok esetben a jogszeriitlen szerzddésmodositasokkal kapcsolatos
tigyek fedik fel, ahol jellemzden a miiszaki el6készités hidnyossdgaira visszavezethetden
meriil fel a modositas sziikségessége.

Kiilon jogszabalyhelyként szerepel, de szintén a kozbeszerzési eljaras elOkészitésének
témajahoz tartozik a kozbeszerzés becsiilt értékének hibas megallapitasa, €és a becsiilt érték
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jogellenes részekre bontasanak esetkore. Ez még 40 rekordot jelent, amelybdl 29 rekorddal a
részekre bontas tilalmanak megsértése a hangstilyosabb. A probléma lathatéan a 2020-as évet
érintette legnagyobb mértékben, amikor 8-10-szeres kiugrast mutat az adat. Az adatokat e
korben is jelentésen befolyasolhatja a hivatalboli jogorvoslatok alakulésa.

4. tablazat: A koézbeszerzési eljaras becsiilt értékének hibas megallapitasara utalo
jogszabalyhelyek a KDB hatarozataiban (db)

Jogszabalyi rendelkezés 2019 2020 |[2021 |2022 Osszesen

Kbt. 19. § (3) becsiilt érték részekre

bontasanak tilalma 2 14 1 17

Kbt. 19. § (2) becsiilt érték részekre

bontasanak tilalma 2 9 1 12

Kbt. 19. § (1) becsiilt erték

meghatarozasa 9 9

Kbt. 16. § (1) becsiilt értek

meghatarozasa 1 1

Kbt. 28. § (2) becsiilt értek

meghatarozasa 1 1
4 32 1 3 40

Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB altal szolgaltatott adatok alapjan

c) Jelentés szamban szerepel az eljarast meginditd felhivas és egyéb kozbeszerzési

dokumentumok tartalmaval kapcsolatos jogszabalyhely megsértésére vonatkozo adat: a
korrigendumok, médositasok, kiegészitd tajékoztatasok problémai nélkiil is 196 rekord
talalhat6, idobeli eloszlast tekintve 2020-ban az ilyen jogszabdlyhelyek megjelenése
megduplazodott, 2021-ben szinten maradt, és 2022-ben bizonyos mértékii csokkenés

volt tapasztalhato:

5. tablazat: A kozbeszerzési eljarast megindito felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok
tartalmaval kapcsolatos szabdlyokra utalo jogszabalyhelyek a KDB hatarozataiban (db)

Jogszabalyi rendelkezés 2019 2020 2021 2022 Osszesen
Kbt. 50. § (4) egyenlo esélyii

ajanlattételre alkalmas kozbeszerzési

dokumentumok 8 9 5 7 29
Kbt. 65. § (3) tilz6 alkalmassagi

kovetelmeény 6 8 9 5 28
322/2015. Korm. 1. 24. § (3) épitési

beruhazasnal értékelési szempont 9 6 2 17
Kbt. 58. § (3) miiszaki leiras 1 5 3 4 13
Kbt. 134. § (4) szerzodésben

biztositek 1 1 7 3 12
Kbt. 65. § (5) tiilzo alkalmassagi

kovetelmeény 4 3 2 3 12
Kbt. 58. § (2) miiszaki leiras 1 2 5 2 10

16



Kbt. 58. § (1) kozbeszerzés targya,

mennyisége 6
Kbt. 76. § (6) a) értekelési szempont 6
Kbt. 76. § (6) b) értékelési szempont 6
322/2015. Korm. r. 26. §

szerzodésben felelosséegbiztositas 5
Kbt. 65. § (2) alkalmassagi

kovetelmeény 5
Kbt. 76. § (6) értékelési szempont 4
Kbt. 76. § (6) ¢) értékelési szempont 4
Kbt. 76. § (6) d) értékelési szempont 4
321/2015. Korm. r. 46. § (3) miiszaki

leirds 3
321/2015. Korm. r. 46. § (4) miiszaki

leirads 3
321/2015. Korm. r. 21. § (1)

alkalmassagi kovetelmény 2
Kbt. 61. § (4) részajanlat-tétel

kizardsanak indokldasa 2
Kbt. 76. § (3) értékelési szempont 2
Kbt. 76. § (6) e) értékelési szempont 2
321/2015. Korm. r. 17. § (1) kizaro

ok igazolads 1
321/2015. Korm. r. 21. § (3) a)

alkalmassagi kovetelmény 1
322/2015. Korm. r. 16. § (2) épitési

beruhdzdsndal miiszaki leiras 1
322/2015. Korm. r. 20. § (2)

szerzodésben tartalékkeret 1
322/2015. Korm. r. 24. § épitési

beruhazasnal értékelési szempont 1
322/2015. Korm. r. 24. § (1) épitési

beruhazasnal értékelési szempont 1
322/2015. Korm. r. 32. § (2)

szerzodésben részszamlazas 1
322/2015. Korm. r. 9. § (3) mérnoki

szolgaltatasnal értékelési szempont 1
Kbt. 114. § (1) nemzeti eljarasban

kizaro ok 1
Kbt. 114. § (4) b) nemzeti eljarasban

ajanlattételi hatarido 1
Kbt. 133. § (1) szerzodésben

teljesitési idotartam 1
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Kbt. 50. § (2) k) részajanlat-tétel

kizarasanak indoklasa 1 1
Kbt. 52. § (1) ajanlattételi hatarido 1 1
Kbt. 58. § (4) miiszaki leiras 1 1
Kbt. 63. § (1) kizaré ok 1 1
Kbt. 65. § (10) alvallalkozo
bevonasanak korlatozasa 1 1
Kbt. 76. § (10) értekelési szempont

1 1
Kbt. 76. § (2) ¢) értékelési szempont 1 1
Kbt. 76. § (5) értekelési szempont 1 1
Kbt. 76. § (7) értékelési szempont 1 1
Kbt. 76. § (9) c) értékelési szempont 1 1

31 61 63 41 196

Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB altal szolgéltatott adatok alapjan

Az adatokbdl kiolvashato, hogy az egyenld esélyli ajanlattételt nem biztositd kdzbeszerzési
dokumentumok, a tulz6 alkalmassagi kovetelmények, a versenykorlatoz6 miiszaki leirdsok, a
jogszabdlyba 1itk6zdé értékelési szempontok valtottdk ki a legtobb esetben jogsértés
megallapitasat, a szerzddéses feltételek koziil a biztositékok vagy a feleldsségbiztositas eldirdsa
iitk6zott relevans szdmban jogszabalyba. A nem megfeleld hosszisagh ajanlattételi hatarido
problémaja vagy a részajanlat-tétel kizarasanak indoka egy-két alkalommal meriilt csak fel

jogsértésként a KDB hatarozatokban.

d) A legnagyobb mennyiségii, adott kategoriahoz tartozonak tekinthet6 rekord az eljarasok
biralati szakaszaban felmertilt jogszabalyhelyek kozott talalhato, az alabbiak szerint:

6. tablazat: A kozbeszerzési eljarasok birdlati szakaszara utalo jogszabalyhelyek a KDB

hatarozataiban (db)

Jogszabalyi rendelkezés 2019 2020 2021 2022 Osszesen
Kbt. 69. § (2) ajanlatok biralata 30 46 25 35 136
Kbt. 69. § (1) ajanlatok birdlata 18 42 27 35 122
Kbt. 71. § (1) ajanlat hianypotlasa 14 26 14 8 62
Kbt. 72. § (3) aranytalanul alacsony

ar indoklas 5 8 6 4 23
Kbt. 70. § (1) biralat idotartama 9 10 19
Kbt. 79. § (1) dontésrdl tajékoztatas |1 6 8 2 17
Kbt. 75. § (2) a) eredménytelenné

nyilvanitds 4 6 1 1 12
Kbt. 72. § (1) aranytalanul alacsony

ar indoklas 2 3 2 7
Kbt. 71. § (6) ajanlat hianypotlasa 1 3 1 1 6
Kbt. 69. § (3) ajanlatok értékelési

sorrendje 2 1 2 5
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Kbt. 44. § (4) iizleti titok kezelése

Kbt. 70. § (2) birdlat
meghosszabbitasa

Kbt. 71. § (10) ajanlat hianypotlasa

Kbt. 73. § (1) e) ajanlat
ervénytelenné nyilvanitisa

Kbt. 77. § (4) ajanlatok értékelesi
sorrendje

Kbt. 81. § (11) nyilt eljardsban
targyalas tilalma

Kbt. 36. § (2) GVH-nak jelzés

Kbt. 71. § (9) ajanlat hianypotlasa

Wl w

Kbt. 79. § (4) eljarast lezaro
osszegezés modositdsa, javitasa

Kbt. 114/A. § (2) ajanlatok biralata

Kbt. 69. § (5) igazoldsok benyujtasa

Kbt. 71. § (8) b) ajanlat hianypotldasa

NN W

Kbt. 73. § (2) ardnytalanul alacsony
ar miatti érvénytelenség

Kbt. 75. § (2) b) eredménytelenné
nyilvanitds

Kbt. 87. § (7) végleges ajanlat
benyujtasa

Kbt. 36. § (1) b) ajanlattevé tiltott
részvétele masik ajanlatban

Kbt. 44. § (1) izleti titok kezelése

Kbt. 54. § (7) ajanlati biztositék

Kbt. 63. § (3) kizdro ok

e

Kbt. 69. § (4) igazoldasok
benyujtasara felhivas

Kbt. 71. § (2) ajanlat hianypotlisa

Kbt. 71. § (3) ajanlat hianypotlasa

Kbt. 71. § (7) ajanlat hianypotlasa

Kbt. 71. § (8) ajanlat hianypotlasa

G

Kbt. 71. § (11) ajanlatban szamitdsi
hiba javitas

Kbt. 73. § (1) d) ajanlat
ervénytelenné nyilvanitdsa
alkalmatlansag miatt

Kbt. 74. § (1) b) gazdasagi szereplo
kizarasa

Kbt. 75. § (2) d) eredménytelenné
nyilvanitas
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Kbt. 75. § (3) eredmeénytelenné

nyilvanitas 1 1

Kbt. 75. § (5) eredménytelenné

nyilvanitas 1 1

Kbt. 77. § (2) ajanlatok értékelési

sorrendje 1 1

Kbt. 79. § (2) dontesrdl tajékoztatds 1 1

Kbt. 79. § (4) (5) eljarast lezaro

osszegezés modositdsa, javitisa 1 1
91 158 103 120 472

Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB altal szolgéltatott adatok alapjan

A leggyakoribb megsértett jogszabalyi rendelkezések az ajanlatok (vagy részvételi
jelentkezések) biralatara, érvényességiik megallapitasara, a hianypotlasokra, arindoklasokra, az
értekelésre, a dontés iddotartamara, a dontésrél vald tdjékoztatisra, ajanlati kotottség
meghosszabbitdsara vonatkoznak, néhany esetben a GVH-nak torténd bejelentés kiildésére,
eredménytelenné nyilvanitasra (szerzOdéskotésre képtelenné valas miatt).

Az iddbeli eloszlas ingadozast mutat, de — a becsiilt értékhez és az el6készitéshez kapcsolodod
rekordokhoz hasonldan — itt is megfigyelheté 2020-ban egy erdsebb felfutds, amely utdna az
évi 100-120 kozotti savba tért vissza.

e) Jellemzé6 a megsértett jogszabalyhelyek koziil a szerzédés teljesitésével és
modositasaval dsszefliggd rekordok aranya:

7. tablazat: A szerzodés teljesitésére és modositasara utalo jogszabalyhelyek a KDB
hatarozataiban (db)

Jogszabalyi rendelkezés 2019 2020 2021 2022 Osszesen
Kbt. 142. § (1) teljesités

dokumentdalasa 1 7 22 22 52
Kbt. 141. § (4) c) elore nem lathato

0kbol szerzédésmodositas 3 10 7 16 36
Kbt. 141. § (4) c) ca) elore nem

lathato okbol szerzodésmodositas 2 22 10 34
Kbt. 138. § (3) alvdllalkozok

bejelentése teljesités alatt 7 7 8 11 33
322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) ¢)

épitesi beruhazasban kifizetés rendje 2 6 16 24
322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) b)

épitési beruhazasban kifizetés rendje 2 7 14 23
Kbt. 141. § (4) ca) elore nem lathato

0kbol szerzodésmodositds 1 12 8 2 23
Kbt. 141. § (8) szerzodésmodositas 9 5 5 2 21
Kbt. 141. § (6) lényeges

szerzodésmodositas 4 9 7 20
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322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) f)

eépitesi beruhazasban kifizetés rendje 1 4 14 19

322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) h)

épitesi beruhazasban kifizetés rendje 4 7 11

322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) e)

épitési beruhdzdsban kifizetés rendje 1 8 9

Kbt. 138. § (4) szakember cseréje

teljesites alatt 3 3 3 9

Kbt. 141. § (6) b) lényeges

szerzodésmodositas 2 3 4 9

Kbt. 141. § (6) a) lényeges

szerzodésmodositds 1 1 1 5 8

Kbt. 138. § (2) szakember cseréje

teljesités alatt 2 4 6

322/2015. Korm. r. 27. § (1) épitési

naplo ellendrzése 1 1 3 5

Kbt. 141. § (1) szerzodésmodositas 1 3 4

Kbt. 141. § (4) b) eredeti féltol uj

munkdk megrendelése

szerzodésmodositasban 2 2 4

322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) épitési

beruhazasban kifizetés rendje 1 2 3

Kbt. 135. § (1) teljesités igazoldasa 2 1 3

Kbt. 141. § (2) de minims

szerzodésmodositds 3 3

322/2015. Korm. r. 31. § teljesités

igazolasa épitési beruhdzasban 2 2

322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) d)

épitési beruhazasban kifizetés rendje 1 1 2

322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) e)

eépiteési beruhazasban kifizetés rendje 2 2

322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) a)

épitesi beruhazasban kifizetés rendje 1 1

322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) g)

épitési beruhazasban kifizetés rendje 1 1

322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) 1)

épitési beruhazasban kifizetés rendje 1 1

Kbt. 138. § (1) szerzodés teljesités 1 1

Kbt. 141. § (4) szerzodésmodositas 1 1
28 65 121 156 370

Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB altal szolgéltatott adatok alapjan

A fenti kategodridba tartozo rekordok szdma idében folyamatos novekedést mutat, 2019-2021
kozott évente duplazodik a mennyisége (28, 65, 121), de 2022-ben is ndvekedést mutat.
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Az adatokbol lathato, hogy alapvetd problémat jelent a szerzodés teljesitése dokumentalasanak
hianyossaga. A szerzOdésmodositasi jogcimek koziil az elére nem lathatd koriilményre
hivatkozas €s a nem lényeges modositasra hivatkozas vezetett legtobbszor jogsértéshez. Az
egyéb (technikai) szabalyok koziil legtobbszor az alvallalkozok bejelentésére, az épitési
beruhdzas ellenértékének kifizetési 1épéssorara vonatkozo szabalyok megsértése szerepel.

A Kozbeszerzési Hatosag altalanos vizsgalati feladatkdréhez kotheto a Kbt. 187. § (3) bekezdés
szerinti tajékoztatasi kotelezettség megsértése, ami 10 rekordban szerepel a négy év alatt.

f) Bizonyos jogszabalyhelyek megsértése viszonylag kisebb mértékben fordul csak eld,

amelyek szamaranyai alapjan nem tekintheték gdcpontnak a kdzbeszerzési jogsértések
szama terén. Ezek koziil megemlitendok a kovetkezok:

viszonylag gyengébbnek mutatkozik a kiilonb6zé tajékoztatd adatok, tajékoztatd
hirdetmények kozzétételére vonatkozd fegyelem, itt 65 rekord van (nagyjabol
egyenletes éves eloszlasban) leginkabb a szerzddés teljesités adatainak kozzététele,
a hirdetmények kitoltése pontatlan vagy marad el,

alapelvi jogsértésre 45 rekordban utal a KDB, ezek tekintetében az éves adat
lényegében stagnalast mutat (alapelv megsértés kimondasara akkor keriil sor, ha mas
konkrét jogszabalyhely megsértése nem tortént, de mégis jogsértd a magatartas vagy
ha olyan tobblettényalldsi elem mertil fel a jogsértd cselekménnyel kapcsolatban,
amely kiilon is indokolja az alapelvi jogsértés megallapitasat),

kifejezetten az Osszeférhetetlenséggel Osszefliggd jogsértésre utalas 37 rekordban
talalhat6, amelyek ingadozva, de enyhén emelkedd tendencidt mutatnak,

a szerz6déskotéssel, szerz6déskotési moratdoriummal kapesolatos KDB hatarozat 25
esetben volt, amelyek szdma a vizsgalt négy év alatt enyhe névekedést mutatott,

a dokumentalés, iratmegorzés, EKR-be torténd iratfeltoltés terén nem volt jellemzd
a gyakori jogsértés megallapitas, ilyen minddsszel7 rekordban szerepelt a vizsgalt
négy év alatt,

az eldzetes vitarendezési kérelmek kezelésével kapcsolatban is kevés, 16 rekord
tartalmaz ezekre valo utalast,

a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szama alacsony, ennek megfeleléen a
jogsértd rekordok szdma mindossze 21, ennek csupan harmada vonatkozik arra,
hogy a jogalap nem volt megfeleld (az ajanlatkérdk inkabb visszavonjak az eljarast,
mieldtt a jogorvoslat megindulna), a jogsértések nagyobb része az eldzetes
atlathatosagi hirdetmény kozzétételéhez vagy a Kozbeszerzési Hatosaghoz
benyujtando tajékoztatashoz kapcesolodott,

az Otajanlatos (Kbt. 115. §) tipusu eljarasfajtaval kapcsolatban megsértett
jogszabalyi rendelkezések elemszama 13 db, ami latszélag egyenletes idében, de
2022-ben eltolodni latszik az ajanlattételre felhivott ajanlattevok kivalasztasa témaja
felé,

kifejezetten keretmegéllapodas alapjan torténd beszerzés szabalyainak megszegése
3 rekorddal elhanyagolhatdnak latszik, amely kiegésziil a 168/2004. Korm. r. (KEF
rendelet) megsértése vonatkozasaban tovabbi 5 rekorddal.
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Osszegezve, a KDB hatdrozataiban szerepld, megsértett jogszabalyi rendelkezésekre vald
utalasok adatai alapjan az elmult négy évben a leggyakoribb jogsértéseknek a kdzbeszerzések
jogellenes mell6zése, a kozbeszerzési eljarasok nem megfeleld eldkészitése, a részekre bontas
tilalmanak megsértése, az eljarast megindito felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok
tartalmaval kapcsolatos jogszabalyhelyek megsértése (kozbeszerzés targyanak meghatarozasa,
a miuszaki leiras, az alkalmassagi kovetelmények ¢és értékelési szempontok meghatarozasa), a
birdlat soran elkovetett jogsértések, valamint a szerzddés teljesitésével €s modositasaval
Osszefiiggd jogsértések bizonyultak.

I.2. A jogorvoslatok hatékonysaga

A 89/665/EGK, 92/13/EGK ¢s 2007/66/EK iranyelvek rendelkezései atiiltetésre kertiltek, igy a
hatékony jogorvoslathoz vald jog szabalyozési keretrendszere Magyarorszagon is adott. A
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Kozbeszerzési Dontdbizottsag kozigazgatasi
hatdsagi eljaras keretében hatdsagi hatarozatban dont a jogorvoslati kérelmek elbiralasarol,
amely dontés ellen (kozigazgatasi perben) birésag elotti jogorvoslatnak van helye.

A vizsgalat targyat a hatékony jogorvoslat gyakorlati megvalosulasanak hazai feltételei
képezhetik, amelyeket jelen elemzés kizarolag a KDB el6tti jogorvoslat tekintetében vizsgal.
Az érdekelt szereplok altal inditott jogorvoslatok mellett kifejezetten jelentds a hivatalboli
jogorvoslatok szerepe, amelyek abban az esetben, ha a piaci szereplok részér6l nem indul
jogorvoslat, szintén hozzédjarulnak a jogszeriiség kikényszeritéséhez. A fentiek alapjan a
kovetkezOkben a jogorvoslat hatékonysdga keretében vizsgéalhatd tényezdket tekintjiik at,
els6ként a jogorvoslati tigyek kezdeményezo €s az eljarast lezadrd dontés szerinti megoszlasat
bemutatva, majd — egy jogorvoslat soran a felmeriilés sorrendjét kdvetve — tériink ra tovabbi
elemek vizsgalatara:

a) a jogorvoslati tigyek eloszlasa

b) ajogorvoslati képviselet feltételei

c) ajogorvoslati dij,

d) az atfutasi idd

e) adontésekre, joggyakorlatra vonatkozo informaciok elérhetdsége
f) abirosagi feliilvizsgalatok alakulasa.

a) A meginditott jogorvoslati eljarasok éves mennyisége enyhén csékken. Eves szinten kb. 9000
db kozbeszerzési eljarasra esik kb. 560 jogorvoslat meginditdsa (részben eljarasokkal
kapcsolatban, részben éppen az eljaras hidnya miatt vagy mar a megkotott szerzodések
modositasa €s teljesitése kapcsan). Az adott évben meginditott jogorvoslatok szamat és azok
egyes szempontok szerinti megoszlasat mutatja az alabbi tablazat.

8. tablazat: A jogorvoslatok szama és megoszldasa (db.)

2019. 2020. 2021. 2022.
Jogorvoslati eljarasok szdma 570 560 557 534
Hivatalbol 359 272 334 293
Kérelemre 211 288 223 241
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Unios eljarasrend 155 195 160 185
Nemzeti eljarasrend 172 239 277 244
Unios forras 114 224 209 153
Hazai forras 32 64 43 29

Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB altal szolgaltatott adatok alapjan

Aranyaiban — négy évbdl haromszor is — a hivatalbol inditott jogorvoslatok szdma kismértékben
meghaladja a kérelmezett jogorvoslatokat, azaz a jogorvoslatok mozgatérugdja inkabb az
allami szféra (azon belill is egyharmad-kozel Otven szazalékos aranyban a Kozbeszerzési
Hatosag elndke egymaga®), nem a piaci szereplk, ami utalhat arra, hogy a piaci szerepldk
inkabb tavol tartjadk magukat a jogorvoslattol. Ez 0sszefiigghet azzal is, hogy a fenti valaszadas
szerint a leghatarozottabb (teljes mértékben) visszatartd tényez0 a jogorvoslattol az
ajanlatkérdvel vald viszony megromlasanak lehetdsége, amely mellett mas, jelentds visszatartd
er6t képviseld tényezOk is vannak. (A ,hivatalos” jogorvoslatot megel6zé eldzetes
vitarendezési kérelmek hivatottak arra, hogy a felek még egymds kozott rendezhessék a vités
kérdést, ez — ingyenessége révén is — az érdekeltek szamdara konnyebben elérhetd modja annak,
hogy kezdeményezzék az esetleges jogsértések orvoslasat. Az eldzetes vitarendezés 800 eljarast
érint éves szinten, de arrdl nincs adat, hogy az ajanlatkérék milyen aranyban adnak helyt a
vitarendezési kérelmeknek.)

A jogorvoslati eljarasok viszonylag jelentds részben végzddnek nem érdemi dontéssel. A nem
érdemi dontések tobbféle okra vezethetdek vissza (pl. az ajanlatkérd visszavonta a feltételezett
jogsértéssel érintett eljarast, a kikiildott hidnypotlasi felhivas utdn visszavontdk a jogorvoslati
kérelmet, ahol hianypotlads nem teljesitése miatt nem indult meg a jogorvoslati eljaras ezért
visszautasitasra keriilt a kérelem), amelyek részletesebb vizsgalata a jovében indokolt lehet a
jogorvoslati hatékonysag mélyebb elemzéséhez.

9. tablazat: A KDB elotti jogorvoslati eljarasokat lezaro dontések megoszlasa

2019. 2020. 2021. 2022.
Erdemi dontés 396 418 370 306*
Nem érdemi dontés 174 142 187 145*
Elmarasztalo jogorvoslati | 341 306 283 241
dontések

Forras: Miniszterelnokség KFF HAT szerkesztése a KDB 4éltal szolgaltatott adatok alapjan (*A 2022.
¢évi jogorvoslati eljarasok még nem mindegyike fejezodott be az elemzés elkésziiltekor.)

Az érdemi dontéseken belill az elmarasztalasok aranya 80% koriil alakult, a jogorvoslati
kérelmek vagy kezdeményezések nagy része tehat jogsértés megallapitasaval zarul.

A Keretrendszer részét képezi az ajanlatkérdk altal sajat maguk ellen inditott jogorvoslatok
szdmanak vizsgalata is. Ezen mennyiség kevésbé a jogorvoslati rendszer, inkabb a
kozbeszerzési eljarasi szabalyok hatékonysaga szempontjabol relevans. Altalanossagban nem
tekinthetd hatékony megoldasnak, ha az ajanlatkérd az 4ltala felismert jogsértés orvoslasa

® Az egyes hivatalboli kezdeményezésre jogosultak altal kezdeményezett jogorvoslati eljarasok szamanak
megoszlasat 1asd a 6. mellékletben.
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érdekében jogorvoslati eljarast kénytelen inditani, mert a jogi kdérnyezet nem biztosit
rugalmassagot arra, hogy a felismert jogsértést a dontdbizottsagi eljaras keretein kiviil az
ajanlatkéré orvosolhassa, ugyanakkor az is megjegyzendd, hogy ezen eljardsok hatterében
korabbi ajanlatkérdi mulasztas, téves dontés is allhat, amely mas megitélés ala esik és tovabbi
elemzéssel vizsgalhato. Jellemzden ezekben az tigyekben nem keriil sor szankcid kiszabasara
az ajanlatkérével szemben, amely lehet az egyik oka annak, hogy az ajanlatkérdk a késébbi
jogorvoslati vagy megallapitasi kockazatok elkertilése érdekében ezt a megoldast valasztjak.
b) A Kbt. 145. § (7) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontébizottsag elétti jogorvoslati
eljarasban a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi, kamarai jogtanacsosi vagy
igyvédi képviselet kotelezo.

A fenti eldiras koltséget jelenthet a jogorvoslati igénnyel fellépd gazdasagi szerepld szamara,
amennyiben eleve nem rendelkezik az eldirt képviselovel. A kozbeszerzési eljarasok és
szabalyozas Osszetettsége, valamint a valtozé joggyakorlati iranyok ugyanakkor indokoljak a
kozbeszerzési jogi szakértelemmel rendelkezd képviseld bevondsat, mely a jogorvoslati
eljarasok hatékony lefolytatasahoz jelentdsen hozz4jarul, a koltség teher mértéke pedig a piaci
viszonyoknak, aralkuknak kitett médon alakul.

1. dbra: Amennyiben 1igy ldtja, hogy a kézbeszerzésben jogsértés tortént, mi az On véleménye
az alabbi allitasokrol a jogorvoslati eljaras igénybevetelével kapcsolatban?

A kotelez6 jogi/FAKSZ képviselettel jard koltségek
Otelezd jogi/ . épviselettel jard koltsége 9.7% 38,7% 25,8% 25,8%
Osszege
Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke 19,4% 61,3% 12,9%6,5%

A jogorvoslati eljaras kimenetelének esetleges
108 . ) & 29,0% 54,8% 9,7%6,5%
bizonytalansaga

Az ajanlatkérdével vald hosszabb tavu konfliktus
kialakulasanak lehetésége

32,3% 48,4% 12,9%6,5%
B Teljes mértékben visszatarté hatasu B Inkabb visszatarté hatasu

Inkdbb nem visszatarté hatasu Egyaltalan nem visszatarté hatasu

Forras: A kozbeszerzések hatékonysagat vizsgald kérdoivre adott valaszok (2023)

"

A Keretrendszerben kitoltott kérdéivben adott valaszok ugyanakkor azt mutatjak, hogy a
kotelez6 képviselettel jaro koltségek jelentik a koltségek koziil a legkisebb visszatartd erét (a
vélaszok tobb mint felében nem képez visszatarto erdt).

c) A Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgéltatasi dijrol szold
45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet alapjan a jogorvoslati dij 6sszege 200 e Ft-rdl indul, a tdmadott
kozbeszerzési becsiilt értékének 0,5%-a, maximuma 6 millié (nemzeti eljarasrend), illetve 25
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millié (uniods eljarasrend) forint, ez harom kérelmi elemet foglal magaban, tobb kérelmi elem
esetén a dijak savok szerint magasabbak.®

A Kbt. 151. § (9)-(10) bekezdései értelmében az alaptalan kérelem esetében a dij nem kertil
visszatéritésre, a kérelmez0 viseli az igazgatasi szolgaltatasi dij teljes 0sszegét; ha a kérelmezo
jogorvoslati kérelmében tobb jogsértés megallapitasat is kérte, de a Kozbeszerzési
Dontobizottsag az ligy érdemében hozott hatarozataban a kérelemnek csak részben ad helyt, az
igazgatasi szolgaltatdsi dijnak a Kozbeszerzési Hatosag sajat bevételével csokkentett részét az
alapos ¢€s alaptalan kérelmek aranyanak figyelembevételével tériti vissza a kérelmezdnek.

A fentiek értelmében a gazdasagi szereplonek egyrészt ki kell fizetnie a képvisel6 dijat,
masrészt meg kell elélegeznie a jogorvoslati dijat, ugyanakkor ezek az Gsszegek abban az
esetben nem keriilnek megtéritésre, illetve visszatéritésre szdmara, amennyiben a jogorvoslati
szerv a kérelemmel nem, vagy nem teljes mértékben ért egyet.

Mivel soha nem vehetd biztosra a jogvita eredménye, a fenti 0sszegek kockaztatasa tizleti
dontéssé valik, ezaltal befolyasolja a jogsértd kozbeszerzési dontések elleni fellépési
hajlandosagot.

Az eldbbiekkel fligg 6ssze, hogy a kérddivre adott valaszok szerint a jogorvoslat kérelmezésétol
Onmagaban is jelent0s visszatartd erdt jelent a jogorvoslati dij mértéke, ugyanakkor a
jogorvoslat kimenetelének bizonytalansaga és a jogorvoslati dij mértéke egylitt még nagyobb
mértékben visszatartd hatdsu. Az ajanlattevéi oldal dontése szempontjabdl e két tényezo
egylittesen jelentds lizleti kockazatot jelent. A pénziigyi kockazat fiiggetlen attol, hogy a kiirast
kivanjak-e tdmadni, amikor az eljards megnyerésére vonatkozo esély is még nagyon tavoli,
vagy a biralati dontést, amikor az eljards megnyerésére vonatkozd esély mar sokkal
kézzelfoghatobb. Ebbdl adodhat, hogy az ajanlattevok tigy itélhetik meg, hogy a kiirdsokat még
kevésbé érdemes a korai szakaszban tdmadni, tovabba az is fontos tényezd lehet, hogy a
biralatig sokszor nem pontosan ismert az egyes eldirasok ajanlatkérd altali késobbi értelmezése
¢s mikénti alkalmazasa.

A kérddiv alabbi kérdéseire adott valaszok szerint a verseny intenzitasat és az ajanlattételi
hajlandésagot egyarant ndvelné a kiirdsra vonatkozd jogorvoslat és a biralattal szembeni
jogorvoslat konnyitése is:

6 Részletes nemzetkdzi Osszehasonlitd adatok a dij mértéke kapcsdan nem allnak rendelkezésre. Az Eurdpai
Bizottsagnak az unids kozbeszerzési jogorvoslati irdnyelvek hatékony érvényesiilésérdl kozzétett jelentése a
jogorvoslatok 6sszkoltségét illetden allapitja meg, hogy az ,,Unidn beliil nagy eltérések vannak a jogorvoslati
esetek meginditasa vagy az annak soran biztositott védelem kapcsan az ajanlatkérdk és szallitok altal fizetendd
koltségek kozott (ideértve a kozvetlen és kozvetett koltségeket), amelyek jellemzden a szerzddéses érték 0,4—
0,6 %-anak felelnek meg.” A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 2007/66/EK
iranyelvvel modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvnek a kozbeszerzéshez kapcsolédé jogorvoslati
eljarasokkal osszefiiggé hatékony érvényesiilésérol. Briisszel, 2017.1.24., COM(2017) 28 final, elérheto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0028&from=HU
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2. abra: A Véleménye szerint az alabbi megallapitasokban foglaltak mennyire segitenék elé a
verseny intenzitdsdt és a kozbeszerzésekben valo ajanlattételi hajlandosagot?

Az eljarast megindito felhivas és a kozbeszerzési

dokumentacio kapcsan a jogorvoslat igénybevételének
megkonnyitése

Osszesen 17,9% 45,4%

Flggetlen tanacsaddként 31,2% 33,8%
Ajanlattevs képviseletében 29,0% 54,8%
Ajanlatkérd szervezet képviseletében 14,3% 46,9%
M Teljes mértékben elGsegiti M Inkabb el6segiti ™ Inkdbb nem segiti el6 = Egyaltalan nem segiti el

Forras: Kozbeszerzések hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

3. dbra: A Véleménye szerint az alabbi megdllapitasokban foglaltak mennyire segitenék el6 a
verseny intenzitasat és a kozbeszerzésekben valo ajanlattételi hajlandosagot?

A biralat és az értékelés kapcsan a jogorvoslat
igénybevételének megkdnnyitése

Osszesen 17,5% 44,9%

Fliggetlen tanacsaddként 27,3% 36,4%

Ajanlattevé képviseletében 25,8% 48,4%
Ajanlatkérd szervezet képviseletében 14,9% 46,4%
B Teljes mértékben el&segiti M Inkdbb elGsegiti m Inkabb nem segiti el§ = Egyaltalan nem segiti el

Forras: Kozbeszerzések hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

d) A KDB elétti jogorvoslati eljaras atlagos idétartama minden vizsgalt évben 27-30 nap kozott
volt, amely egyrészt kiszamithatonak mondhatd, masrészt a kozbeszerzési eljaras egyes
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fazisainak id6tartaméaval Osszevethetd, allaspontunk szerint ésszeriinek ¢és a hatékony
jogorvoslat kdvetelményével 6sszhangban allonak tekinthetd.

e) A KDB valamennyi dontése (akar érdemi, akar nem), és a kapcsolddo itéletek nyilvanosak,
a Kozbeszerzési Hatosag mind a Kozbeszerzési Ertesitd Plusz cimii folyoiratban, mind
konferencidkon folyamatosan ismerteti a KDB dontéseit, a dontdbizottsagi dontések tanulsagait
tovabba a Kozbeszerzési Hatdsag utmutatokba is beépiti. Ugyan a Kbt. 168. §-a szerinti
osszkollégiumi allasfoglalds csak ketté sziiletett’, a joggyakorlat a fentiek szerint
megismerhetd. A KDB hatdrozataival kapcsolatban a bir6sagi per indulasara vonatkozo
informadcio, illetve adott esetben a birdsagi itéletek ugyanakkor nehezen taldlhatéak meg.
Megjegyzést érdemel, hogy a kdzbeszerzések szerepldi a kérddivre beérkezett valaszok alapjan
a jogorvoslati dontések bizonytalansadgat nagy részben jelolték meg a jogorvoslattol visszatartd
tényezének.®

f) KDB érdemi hatarozata (vagy végzése) ellen inditott kozigazgatasi perek aranya 10-14%
kozott mozog, ami nem tekinthetd magas aranynak, tovabba ezek kb. haromnegyede a kereset
elutasitdsara vagy permegsziintetésre vezet, ami arra utalhat, hogy a jogorvoslati forum a
joggyakorlatat onélloan alakitja ki, a birdsagi kontroll kevésbé jelentds. Természetesen
ugyanakkor vannak olyan birdsagi dontések, amelyek hatast gyakorolnak a joggyakorlatra.
Szintén figyelemre méltd, hogy a birdsag szivesebben €l a hatalyon kiviil helyezés és uj
eljarasra utasitas, mint a megvaltoztatas eszkozével. Azt, hogy a KDB hatdrozatdval szemben
nem gyakran kezdeményeznek az érdekeltek birdsdgi jogorvoslatot, feltételezésiink szerint
magyarazhatja egyrészt az, hogy a kozigazgatasi per inditdsa a szerzddés megkotésének
lehetésége — amely mind ajanlattevéi, mind ajanlatkéréi oldalon az elsddleges cél a
kozbeszerzéssel kapcsolatban — (igy a jogi és iizleti szemponti reparacid) szempontjabol
alapvetden nem valtoztatja meg az érdekeltek jogi helyzetét. Masrészt, a jogsértést megallapitd
hatarozatokban kiszabott birsag mértékét, amelyet mérlegelési jogkdrben hoz a Dontdbizottsag,
a birosag jellemzéen nem valtoztatja meg, amely szintén magyardzhatja az alacsony
ajanlatkérdi érdekeltséget a perinditasban, a pereskedés koltségei mellett.

1.3. Atlathatosag

A kozbeszerzések atlathatosaga szempontjabol azokat az indikatorokat vizsgaljuk, amelyek az
eljarasok nyilvanos meghirdetésére vonatkozoan adnak informéciot.

Az adatok alapjan lathato, hogy az elmult években Magyarorszagon tartdsan magas volt a
legszélesebb korll transzparenciat biztositd, nyilvanos meghirdetéssel induld kozbeszerzési
eljarasok aranya

7 Elérhet6ek: https://www.kozbeszerzes.hu/hatosag/kozbeszerzesi-dontobizottsag/dontobizottsag-kozlemenyei/
8 4. melléklet, 12. abra.

28


https://www.kozbeszerzes.hu/hatosag/kozbeszerzesi-dontobizottsag/dontobizottsag-kozlemenyei/

4. dbra: Nyilvanos meghirdetéssel indulo kozbeszerzési eljardsok részeinek darabszama /
eredmeényes részek darabszama

87,7%
81,5% 82,1%

69,6%

2019 2020 2021 2022

Forras: EKR

A nem nyilvanosan meghirdetett eljarasok (a hirdetmény nélkiili targyalésos eljarasok és a Kbt.
115. § szerinti eljarasok) koziil a csak szigora feltételekkel alkalmazhato hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarastipus alkalmazasa nagyon alacsony szintet mutat, szinte elhanyagolhato
hanyadat tette ki a hazai kozbeszerzéseknek: az eredményes kdzbeszerzési részek 2-3%-0s
aranyat jelentette.® Az eljarasfajta alacsony aranyu alkalmazasaban valésziniileg nagy szerepe
van a torvény altal eldirt, eldzetes kozbeszerzési hatosagi ellendrzésnek, valamint jelenthet
némi visszatarto erét az ehhez kapcsolodé 250 ezer forintos ellenérzési dij is®.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsok alkalmazasa az elmult években visszatéréen a
72000000-5 - IT-szolgaltatdsok: tanacsadas, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatds ¢és
79000000-4 - Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tandcsadas, munkaerd-felvétel, nyomtatas
és biztonsag CPV fdcsoportok altal leirt szolgaltatasok korében volt a legelterjedtebb. !

A Kbt. 115. §-a szerinti eljaras a haromszazmillié forintot el nem érd becsiilt értékii, épitési
beruhazas targyt kozbeszerzések korében alkalmazhatd nemzeti eljarastipus, melynek 1ényege,
hogy az ajanlatkérd a verseny biztositdsa mellett, az eljarast meginditd felhivas kozzététele
helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek egyidejlileg, kozvetleniil irdsban ajanlattételi felhivas
kiildésével inditja meg a kozbeszerzési eljarast, és az eljarasban kizardlag az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szerepldk tehetnek ajanlatot.

Csokkend tendencia figyelhetdé meg ezen eljarastipus alkalmazasi aranyanak tekintetében,
amely valosziniileg nem az eljarasfajta csokkend népszeriiségének kdszonhetd. A 2021. évtol

92. melléklet, 3. abra.

10 A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenSrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a
hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl sz616 44/2015.
(XI. 2.) MVM rendelet. 15/A. §

112, melléklet, 4. dbra
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bekovetkezd csokkenésben fontos szerepe lehet annak, hogy a Kbt. 2021. februar 1-tdl hatalyos
modositasa nem teszi lehetévé az eljarasfajta alkalmazésat akkor, ha unids forras is bevonasra
keriil a finanszirozasba. A csokkenés azonban mar a 2021. évet megeldzden is tapasztalhatd
volt. Szerepe lehet ebben elsésorban annak, hogy a kapcsoléddé magas korrekcids kockazat
miatt az unids forrdsok felhasznaldsa korében az ellenérzd szervezetek a korabbiaknal
szigorabban kezdték értelmezni a részekre bontas tilalmanak szabalyat, igy a részekre bontas
alaposabb vizsgélataval kevesebb ¢épitési beruhdzéds eshetett az eljarasfajta alkalmazasi
értékhatara ald. Felmeriilhetnek a csokkenéshez hozzajarulo tényezoként az épitdipari inflacio
miatt megnott szerzodéses értékek is, amellyel parhuzamosan az eljaras alkalmazasi értékhatara
nem keriilt emelésre, valamint a Covid visszatartd hatasa az aktiv személyes jelenlétet igényld
teljesitések esetében. A darabszdmra vonatkoz6 aranyok megitélése sordn egységesen
figyelembe veendd az a koriilmény, hogy a Kbt. 115. §-a szerinti eljardsokon belil a
részajanlattételi lehet0ség biztositdsa nem jellemzd figyelemmel arra is, hogy kizarolag az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldk tehetnek ajanlatot.

5. abra: A Kbt. 115. § szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasok részeinek darabszama /
eredményes részek darabszama

28,7%

16,8% 15,9%

10,3%

2019 2020 2021 2022

Forras: EKR

Az eljarasfajta kizardlag unios értékhatar alatt, épitési beruhazas esetén alkalmazhato, €s
csekély értékiik miatt ezekhez a szerzOdésekhez jellemzden nem flizédik hataron atnyalo érdek.
Az eljarasban vald részvétel koltségei tekintetében végzett kérddives felmérés ramutatott arra
is, hogy az eljarasfajta egyszerlisége miatt az ajanlattevék szamara joval alacsonyabb a
részvétel koltsége egy ilyen eljarasban mas eljarasfajtakhoz képest és az ajanlatkérdi oldalon is
alacsonyabb koltségekkel lehet szamolni.'?

Az unids értékhatar alatti épitési beruhdzasok korében még mindig jelentds szegmenst
képeznek a 115. § szerinti eljarasok (2022-ben a nemzeti rezsimii épitések értéke 26,3%-at
tettek ki, eléggé elaprozott szerzddéses szerkezetben, hiszen a nemzeti rezsimii épitésekre

12 4. melléklet, 8. és 10. kérdésekre adott valaszok.
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megkotott szerzédéseknek 43,5%-4t adtak).®® Ugyanakkor a teljes kdzbeszerzési mennyiséget
tekintve nincs nagy jelentdségiik, a tobb kisebb értékii szerz6dés darabszam szerint a
szerz6dések 10,3%, de értékben csupan a teljes kozbeszerzési piac 2%-at képviselte, az dsszes
épitési beruhazason beliil is csak 4%-ot tett ki értékiik).1*

132, melléklet, 7. és 10. abrak.
142, melléklet, 8. és 9. abrak.
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I1. Hatékonysag

I1.1. A kozbeszerzési eljarasok hatékonysaga

A kozbeszerzési eljarasok hatékonysagaval 0sszefiiggésben tobb olyan, az eljarasokat érintd
mutatot is vizsgalunk, amelyek 0sszefiiggenek azzal, hogy az ajanlatkérdk észszerti ido alatt és
a beszerzési igényiiknek megfeleld beszerzést tudjak-e megvalositani.

Az eljarasok idOtartama tekintetében az eljarast meginditd felhivas kozzététele és az 6sszegezés
kozzététele kozott eltelt id0 kifejezi azt, hogy a kozbeszerzési eljardsban az ajanlatkéré mennyi
1d6 alatt jut el az eredmény kihirdetéséig. Ez az id6tartam rovidebb, mint a beszerzési folyamat
egésze, hiszen beszerzéstol fliggden a felhivas kozzétételét megeldzoen az eldkészités hosszu
1d6t vehet igénybe, az alapos elokészités a jO beszerzési eredmény elofeltétele. Az eljarasi
folyamatok id6hatékonysagat az elékészitést kovetd idéponttdl tikrézi az alkalmazott
indikator. Az elsd Osszegezés megkiildését kovetden a szerzdédés megkdtése adott esetben
szintén elhuzodhat még idében (kiillonosen pl. egy jogorvoslati eljaras esetén). Az ajanlatkérok
altal végzett biralati folyamat idohatékonysdganak felméréséhez az elsd Osszegezés
megkiildésének idopontjat célszeri figyelembe venni, mig a beszerzési folyamat idéigénye
szempontjabol az utolsoként kdzzétett 6sszegezés idopontja relevans.

Az eljaras végleges eredményének megkiildése (az utolsd Osszegezés megkiildése) a 2022.
¢vben nemzeti eljarasrendben atlagosan 65, mig unios eljarasrendben 122 napot vett igénybe,
az unids eljarasok eredménye megsziiletésének iddigénye igy majdnem kétszerese volt a
nemzeti eljarasokénak. Az elsé Osszegezés megkiildése az eljarasokban az eldbbieknél nem
sokkal kevesebb, nemzeti és unios eljarasrendben 63, illetve 116 napot vett igénybe. Lathatod
tehat, hogy az esetleges eldzetes vitarendezések és az eljarasok eredményével kapcsolatos
versenytarsi jogorvoslatok az atlagos idéigény szempontjabol nem okoznak nagyobb eltérést a
kozbeszerzések Osszességét tekintve, amellett, hogy az adott eljaras idéigényét ugyanakkor
jelentésen érinthetik. Az elmult évek adatait nézve csokkend tendencia figyelheté meg, 2021-
22-ben elsésorban az unids eljarasrendii eljarasok iddtartama csokkent a megel6zd két évhez
képest, valamivel tehat gyorsabba valtak ezek az eljarasok. A csokkenéshez az erre iranyuld
jogszabalyi valtozasok mellett az is hozzajarulhatott, hogy a szereplok megtanultak a kétlépcsds
biralathoz kapcsolodo folyamataikat hatékonyabban miikoddtetni. .
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6. abra: A kozbeszerzési eljarasokat megindito felhivas kozzététele és az utolso dsszegezés

kozzeététele kozott eltelt atlagos ido napokban kifejezve, unios és nemzeti eljarasrend szerinti

bontasban
152
139
129
1o 122 127
100 99
72 73
I I | | I
Nemzeti eljarasrend Unids eljarasrend Két eljarasrend egyiittesen
H2019 2020 12021 m2022
Forras: EKR

7. abra: A kozbeszerzési eljarasokat megindito felhivas kozzététele és az elsé Osszegezés
kozzététele kozott eltelt atlagos ido napokban kifejezve, unios és nemzeti eljarasrend szerinti

bontasban
145
134
123 123
114 116
96 95
71 72 69
63
Nemzeti eljarasrend Unids eljarasrend Két eljarasrend egylttesen
m 2019 m 2020 2021 m 2022

Forras: EKR

A beszerzési targyakat tekintve az elmult években az arubeszerzések és épitési beruhazasok
idétartama volt hosszabb és a szolgaltatasok beszerzése az eldbbi két beszerzési targynal
valamivel rovidebb id§ alatt volt lehetséges.'®

152, melléklet, 14. abra.
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Ha az eljarasok iddigényét egyes szakaszok tekintetében vizsgaljuk, akkor lathato, hogy az
ajanlattételi és a részvételi hatariddk hossza 2022-ben a nemzeti eljarasrendben atlagban 21
nap, mig uniés eljardsrendben 39 nap volt, amelyben mar az esetleges hosszabbitasok
idStartama is benne van.!® Megjegyezziik, hogy az alkalmazott indikator az eljarast megindit6
felhivas kozzétételétol szamitva mutatja az elébbi idotartamokat, mig a Kbt. e hataridék
minimalis hosszat az eljarast megindito felhivas feladasatol szamitva adja meg. A beszerzési
targyakat tekintve a szolgaltatasok esetében az ajanlatkérdk atlagosan rovidebb ajanlattételi és
részvételi hataridékkel dolgoztak, mint az épitési beruhdzasok és arubeszerzések esetén.!’

Az ajanlatkérdk altal elvégzett biralat idOtartama 2022-ben az unids eljarasrendben  az
ajanlattétel (illetve részvételre jelentkezés) idépontjatdl szamolva az elsG Osszegezésig
atlagosan 76 nap, a nemzeti eljarasrendben 38 nap volt!8, Az eljarasok idtartaman beliil tehat
az ajanlatkérok tobb idot toltenek az ajanlatok és részvételi jelentkezések biralataval, mint
amekkora id6tartamot az ajanlattételi, illetve részvételi hatarido jelent az eljarasbank. Az unios
eljarasrendben a biralat idétartama a 2020. évrdl 2021-re jelentdsebben csokkent (a 2020. évi
atlag az elsd Osszegezésig 98 naprdl a 2021. évben 73 napra csokkent, majd 2022-ben is hasonlo
szinten maradt 76 nappal). A csokkenés mogott tobbféle ok is allhat, ezek koziil az egyik
lehetséges tényezd, hogy 2021. februér 1-jén a Kbt-nek tobb olyan szabalya is hatalyba 1épett,
amely az ajanlatkérdket a biralat felgyorsitasara igyekezett 6sztondzni (Kbt. 54. § (7) bekezdés,
70. § (2a) bekezdés, 75. § (1) bekezdés c) pont). Ha azt vizsgaljuk, hogy az eljaras végleges
eredményének megallapitasdig (az utols6 Osszegezés megkiildéséig) mennyi id6 alatt jut el az
ajanlatkérd, akkor unios eljarasrendben atlagosan 83 nap, nemzeti eljardsrendben 39 nap volt
ehhez sziikséges. !

Azt vizsgalva, hogy a kozbeszerzési eljarasok mekkora részében nem tudott az ajanlatkérd
végll szerzodést kotni, az eredménytelen kdzbeszerzések aranyat mutatd indikator értékeit
vehetjiik alapul.

162, melléklet, 16. 4bra.
172, melléklet, 17. 4bra.
18 2 melléklet, 18. abra.
192, melléklet, 19. 4bra.
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8. abra: Az eredménytelen részek (oda nem itélt szerzédések) darabszama / az osszes rész
darabszamaval eljarasrendek szerinti bontasban

28,3%
25,6% 9 24,5%
23,4% 33,5% 22,6% 242% -
. 21,7% “<°% 22,1%
0,
19,5% 20,3%
17,7%
Nemzeti eljarasrend Unids eljarasrend Eljarasrend szerinti bontas nélkil
H2019 m2020 2021 m2022
Forréas: EKR

A 2022. évben a nemzeti eljarasrendben 19,5 %-ban, mig unios eljarasrendben 28,3 %-ban
végzddtek eredményteleniil a kozbeszerzések. Az eredménytelen kozbeszerzések értéke
mindkét eljarasrendben emelkedett 2021-r8l 2022-re, az emelkedés mértéke kiilondsen az unios
eljarasrendben jelentds (itt 22,6 %-rol 28,3 %-ra emelkedett az ardny egy év alatt).
Hatékonysagi problémaként értékelhetd, hogy unids eljarasrendben a kdzbeszerzések majdnem
egyharmada nem ¢éri el a céljat. Az eredménytelenség okait tekintve a kozbeszerzések
legjelentdsebb hanyadaban a rendelkezésre allo anyagi fedezet hianya volt az ok (az
eredménytelen eljarasok 26,3 %-a), vagy az, hogy nem nyujtottak be egy ajanlatot vagy
részvételi jelentkezést sem (az eredménytelen eljarasok 24,7 %-a), illetve, hogy kizardlag
érvénytelen ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be (az eredménytelen eljarasok
24,6 %-a).%% Az anyagi fedezet hidnya és az ajanlatok hidnya Osszefiigghet azzal, hogy az
ajanlatkérék nem kell6en tdjékozottak a piaci viszonyokrdl, de nagy szerepe lehet az ardnyok
tavalyi évben bekovetkezett emelkedésében a rendkiviili mértékii aremelkedéseknek, valamint
a COVID egészségligyi veszélyhelyzetnek és az orosz-ukran konfliktus miatt kialakulo
alapanyag-, nyersanyag- és a kiilfoldi gyartoknal jelentkezé munkaeréhianynak is.

A dinamikus beszerzési rendszerek és a keretmegallapodasok olyan beszerzési technikak,
amelyek alkalmasak arra, hogy az ajanlattevok egy elore kivalasztott korében, gyorsabban
lehessen egy adott iddszakban felmertiild, adott targy beszerzéseket megvalositani, az ilyen
technikak alkalmazasa ezért novelheti a beszerzések hatékonysagat.

A keretmegallapoddsok szama és kozbeszerzéseken beliili ardnya az elmualt években
fokozatosan és tartosan emelkedd tendenciat mutat. 2022-ben - figyelembe véve a

202 melléklet, 23. abra.
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keretmegallapodas megkdtésére iranyulod, eredményes koOzbeszerzési részek szamat -a
kozbeszerzések 5,9 %-at tették ki a keretmegallapodésok.

9. abra: A keretmegallapodas megkétésére iranyulo részek darabszama / az Osszes rész
darabszamaval.

5,8% 5:9%

4,7%

4,0%

2019 2020 2021 2022

Forras: EKR

A dinamikus beszerzési rendszerek alkalmazasanak szama az elmult években a
keretmegallapodasoknal joval nagyobb mértékben emelkedett, az ajanlatkérék évente a
megeldzd évet joval meghaladd beszerzési részben inditanak dinamikus beszerzési rendszer
felallitasara eljarast (2019-ben 18 darab, 2020-ban 30, 2021-ben 67, 2022-ben 161 eljaras
indult). Ez a ndvekedés jol mutatja, hogy miota a 2014-es iranyelvek atiiltetésével
hatékonyabba, a gyakorlati igényeknek jobban megfelelévé valtak e beszerzési technika
szabdlyai, és 2018-t6]1 az elektronikus kdzbeszerzési rendszerben is elérhetdvé valt minden
ajanlatkérd szdmara az elektronikus folyamat lebonyolitasdhoz sziikséges informatikai hattér,
az ajanlatkérdk egyre batrabban és magabiztosabban alkalmazzdk ezt, a gyakorlat szdmara még
mindig Ujnak szamitd beszerzési technikat. A dinamikus beszerzési rendszer felallitdsara
iranyul6 kozbeszerzések aranya az dsszes kozbeszerzésen beliil 2,1 %-ot tett ki.?

21 2. melléklet, 27. 4bra.
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10. abra: Dinamikus beszerzési rendszer létrehozasara iranyulo eljarasok darabszama

161
67
30
- IIIIII
2019 2020 2021 2022

Forras: EKR

A gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat kivéalasztasa kapcsan a Kbt. csak indokolt esetben engedi
meg a legalacsonyabb ar értékelési szempontjanak egyediili alkalmazasat, bizonyos beszerzési
targyakra pedig ki is zarja azt (Kbt. 76. § (5) bekezdés). Mindemellett jelenleg is az ajanlatkérok
a kozbeszerzések 34 %-aban gy itélik meg, hogy egyediil az ar alapjan érdemes kivalasztaniuk
a szédmukra gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatot. Az aldbbi indikator kifejezetten az
eredményes részekhez viszonyitja az ar értékelési szempont alkalmazasat.

11. abra: Kizardlag ar értékelési szempontot alkalmazo kozbeszerzési eljarasok részeinek
darabszama / az eredményes részek darabszamaval

35,5% 36,3%
34,0%

26,2%

2019 2020 2021 2022

Forras: EKR
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Az eljarasok tobb részre bontdsa segiti a kkv-kat, a részekre bontott kdzbeszerzések az
eredményes kodzbeszerzési eljarasok korében az elmult években koriilbeliil azonos szinten, a
hazai kozbeszerzések egyharmadat képviselték.??

I1.2. Koltséghatékonysag, adminisztrativ koltségek

A kozbeszerzési eljarasok keretében megvaldsitott beszerzések koltséghatékonysagara,
valamint a kozbeszerzések adminisztrativ koltségeire vonatkozo vizsgalatot neheziti, hogy
korlatozottan allnak rendelkezésre elemzésre alkalmas, az EKR-bdl vagy maés hiteles
adatforrasbol elérhet6 tényadatok. E jelenség okai sokrétiick. Egyrészt szamos olyan beszerzési
targy van, amelynek nincsen szamottevo piaca a kozszféran kiviil, masrészt a kozbeszerzések
eredményére vonatkozo, az EKR-ben strukturalt formédban megadandé adatok dnmagukban
nem alkalmasak fajlagos- vagy egységarak meghatarozasara, harmadrészt azon termékek és
szolgaltatasok esetében, amelyeket mind a kozszféraban, mind a magangazdasagban
rendszeresen beszereznek, nem all rendelkezésre a kozbeszerzésekben kialakult arakkal vald
Osszehasonlitasra alkalmas aradatbazis a piaci arakrol.

A vizsgalatot az adminisztrativ koltségekre vonatkozdan tovabb neheziti, hogy a jogszabalyban
meghatarozott koltségek (pl. ellendrzési dijak) mellett szdmos olyan felmeriild koltség
terhelheti a szerepldket (pl. kiilsd szakértelem igénybe vétele), amelyek egyrészt nem
szlikségszerlien meriilnek fel az ajanlatkérok és ajanlattevok oldalan, masrészt arukat a piaci
koriilmények hatarozzdk meg. A teljesitménymérési keretrendszerben a keretrendszer adta
lehetdségek kozott a jogszabalyban meghatarozott koltségek, valamint a kiilsé kdzbeszerzési
vagy jogi szakértelem igénybevételével kapcsolatban felmeriild koltségek felmérésére kertilt
sor. Természetesen amennyiben az ajanlatkérdnél vagy az ajanlattevonél sajat munkatars latja
el a kozbeszerzési feladatokat, akar kiilsé er6forras igénybevétele helyett vagy akar a mellett,
ez is koltséget jelent az adott szervezetnek, amelyet 4tfogobb kutatassal lehetne felmérni.?® Az
elemzés kizardlag a kozbeszerzési koltségek felmérését célozza, a kozbeszerzési eljarastol
fliggetleniil sziikséges, egy adott beszerzés eldkészitéséhez kapcsolodo, pl. tervezési koltségek
nem tartoznak ennek korébe.

Az e fejezet szerinti vizsgalat kitér a kozpontositott kozbeszerzés hatékonysagara és
koltséghatékonysagara is, ugyanakkor a kozponti beszerzd szervek miikodésének hatékonysaga
a Keretrendszer 6nallo témakore, amely részletesen a I1.6. fejezetben kertil kifejtésre.

222 melléklet, 32. abra.

2 Még a 2004-ben elfogadott kozbeszerzési iranyelvek alapjan 2011-ben az Eurdpai Bizottsig megbizasabol
késziilt egy tanulmany a kdzbeszerzések koltséghatékonysagarol, amely atfogdan igyekezett az unids iranyelvek
szerinti kdzbeszerzéseknél felmeriild koltségeket felmérni. (PwC, London Economics, EcorysPublic az Eurépai
Bizottsag részére: Public procurement in Europe. Cost and effectiveness, 2011.) E tanulmany Magyarorszagon az
ajanlatkérék szamara 23, az ajanlattevok szamara 15 embernap (mint embernap median) kdltségét vette figyelembe
egy unios eljarasrendil kozbeszerzés kapcsan (83. oldal). A tanulmany altal kiszamolt koltséget egyrészt az idével
bekdvetkezett jogi €s gazdasagi valtozasok miatt mar nem tudtuk alapul venni, masrészt a magyar kdrnyezetben
sajatossagot jelent az is, hogy az ajanlatkéréknek szamottevo igazgatasi szolgaltatasi dijakkal is szamolnia kell,
amelyek ezért nem hagyhatoak ki a koltségek koziil.

38



I1.2.1. A kozbeszerzési eljarasok ajanlatkérok altali lefolytatasanak koltségei

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak koltségeit a fent emlitettek szerint kétféle
koltségtipus (a jogszabalyban meghatarozott kdltségek, valamint a kiilsé kdzbeszerzési vagy
jogi szakértelem igénybevételével kapcsolatban felmeriild koltségek) figyelembevételével
vizsgaljuk. A jogszabalyban meghatarozott, fészabaly szerint minden kdzbeszerzési eljarasban
megjelend dijak korébe tartozik példaul az EKR rendszerhasznalati dija, illetve a Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett kiilonboz6 ellendrzésekért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijak. A
fontosabb dijak 0sszegét az alabbi tablazat foglalja ssze.

10. tablazat: A kozbeszerzési eljarasok soran az ajanlatkérok altal jogszabaly alapjan fizetendo
dijak.

EKR rendszerhasznalati dij 40 000,- Ft + afa

Eljarast meginditdo felhivas - KH ellenérzés | 160 000,- Ft
esetén:

Kozbeszerzési dokumentumok ellenérzése (nem | 200 000,- Ft
kotelezo):

Hirdetmények modositasa, vagy az ajanlattételi | 80 000,- Ft
hataridd meghosszabbitasat tartalmazé
hirdetmény ellendrzése:

Az eljaras eredményérél szolo tajékoztatot | 100 000,- Ft
tartalmazo hirdetmények ellendrzése:

A szerz6dés modositasarol szold tajékoztatot | 100 000,- Ft
tartalmazé hirdetmények KH ellendrzése:

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok KH | 250 000,- Ft
altal végzett torvényességi ellendrzéséért
fizetendd dij

Forras: Miniszterelnokség szerkesztése a 44/2015. (X1. 2.) MvM rendelet és a 40/2017. (XII. 27.) MvM
rendelet alapjan.

A fentiek alapjan kiszdmolhatd, hogy a jogszabdlyban eldirt dijak 6nmagiban mekkora
koltséget jelentenek. Egy olyan kozbeszerzési eljaras esetén, ahol az eljarast megindito felhivas
modositasara/az ajanlattételi hataridd hosszabbitasara egyetlen alkalommal keriil sor, 380 ezer
forintos dijkoltséggel kell szdmolni. Az unids forrasok felhasznalasa korében ez a koltség
alacsonyabb, 240 ezer forinttal kell szdmolni akkor, ha a Miniszterelndkség eldzetes,
folyamatba épitett ellendrzésére keriil sor. Mivel ez utdbbi esetben nem kotelez6 az eljarast
meginditd felhivas, valamint a szerz6dés moddositdsardl szold tajékoztatdt tartalmazd
hirdetmények Kozbeszerzési Hatdsag altali ellendrzése, igy az eljarast meginditod felhivashoz
kapcsolodoan nem, csak felhivas modositas és az eredménytajékoztatd tekintetében kell a
Kozbeszerzési Hatdsag hirdetményellendrzéséért igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetni. A
hirdetményellendérzési dij nem ismert mas EU tagallamban.
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Kozpontositott kozbeszerzés esetén a kodzponti beszerzd szervek szolgaltatdsaiért szintén
jogszabalyban meghatarozott dijat kell fizetni. A dijtételeket az alabbi tablazat foglalja Ossze
(feladatkorének specializalt jellegére tekintettel a Védelmi Beszerzési Ugynokség dijai a
felsorolasban nem szerepelnek).

11. tablazat: A kormanyzati kozponti beszerzo szervek részere fizetendo dijak

Eljarasrend / Sajatos beszerzési modszer | Dij mértéke

Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zrt.

a Kbt. szerinti nemzeti értékhatart el nem - létrejové  visszterhes  szerzddés
érd becsiilt értékii beszerzési eljaras esetén altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott
értékének - vagy ha a beszerzési
eljards  kifejezetten egy érintett
szervezet javara létrejove egyedi
keretmegallapodas vagy mas
keretjellegli szerz6dés megkdtésére
iranyul, e szerzddés altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott értékének — 4%-a

- eredménytelen  beszerzési eljards
esetén a beszerzési eljaras Kbt. szerinti
- egybeszamitds nélkiili - becsiilt
értekének 2%0-a

- szoftverlicenc gazdalkodasi dij (a
kozbeszerzési dijon feliil, amennyiben
a beszerzés targya miatt relevans; pl.
szoftverbeszerzés, licenckovetési ¢€s
licenctaimogatasi szolgaltatasok):
legalabb a fizetendd beszerzési dij
mértékének o6todével és legfeljebb a
fizetendd beszerzési dij mértékével
megegyezd mértéki lehet.

nemzeti értékhatart elérd vagy meghalado, - a létrejovd visszterhes szerzOdés
de az uniods értékhatart el nem érd becsiilt altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott
értékii beszerzési eljaras esetén értékének - vagy ha a beszerzési

eljardas  kifejezetten egy  érintett
szervezet javara létrejovo egyedi
keretmegallapodas vagy mas
keretjellegli szerzddés megkotésére
iranyul, e szerzddés altalanos forgalmi
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add nélkil szamitott értékének —
2,5%0-3a;

eredménytelen  beszerzési  eljaras
esetén a beszerzési eljaras Kbt. szerinti
- egybeszamitas nélkiili - becsilt
értékének 1,25%-a

szoftverlicenc gazdalkodasi dij (a
kozbeszerzési dijon feliil, amennyiben
a beszerzés targya miatt relevans; pl.
szoftverbeszerzés, licenckovetési ¢és
licenctamogatasi szolgaltatasok):
legalabb a fizetendd beszerzési dij
mértékének o6todével és legfeljebb a
fizetendd beszerzési dij mértékével
megegyez0 mértéki lehet.

unids értékhatart elérd vagy meghalado
becsiilt értékii beszerzési eljaras esetén

a létrejovo visszterhes szerzOdés
altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott
értekének - vagy ha a beszerzési
eljards  kifejezetten egy  érintett
szervezet javara létrejove egyedi
keretmegallapodas vagy mas
keretjellegli szerzddés megkotésére
iranyul, e szerzddés altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott értékének — 2%-
a;

eredménytelen  beszerzési  eljaras
esetén a beszerzési eljaras Kbt. szerinti
- egybeszamitds nélkiili - becsilt
értekének 1%0-a

szoftverlicenc gazdalkodasi dij (a
kozbeszerzési dijon feliil, amennyiben
a beszerzés targya miatt relevans; pl.
szoftverbeszerzés, licenckovetési ¢€s
licenctamogatasi szolgaltatasok):
legalabb a fizetendd beszerzési dij
mértékének otodével és legfeljebb a
fizetendd beszerzési dij mértékével
megegyezd mértékii lehet.?*

24301/2018 (XI1.27.) Korm. rendelet 14/A. § (5) bekezdés.
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sajatos beszerzési modszerekkel megkotott
keretmegéllapodds vagy mas keretjellegii
szerz6dés alkalmazaséaval 1étrejovo
visszterhes szerzddés esetén

e szerzOdés altalanos forgalmi ado
nélkil szamitott értékének 2%-a;

eredménytelen beszerzési eljaras
esetén a beszerzési eljaras Kbt. szerinti
- egybeszamitas nélkiili - becsilt
értékének 1%0-a

szoftverlicenc gazdalkodasi dij (a
kozbeszerzési dijon feliil, amennyiben
a beszerzés targya miatt relevans; pl.
szoftverbeszerzés, licenckovetési és
licenctamogatési szolgaltatasok):
legalabb a fizetend6 beszerzési dij
mértékének o6todével és legfeljebb a
fizetendé beszerzési dij mértékével
megegyez0 mértéki lehet.

Nemzeti Komm

unikacios Hivatal

nemzeti értékhatarokat el nem ér6 becsult
érték

eredményesen lefolytatott,
kommunikéicidos  beszerzési  vagy
szervezetfejlesztési beszerzési eljaras
alapjan kotott szerzdés altalanos
forgalmi adé nélkill  szamitott
értékének 3%-a;

eredménytelen kommunikécios

beszerzési vagy szervezetfejlesztési
beszerzési eljaras esetén - amennyiben
az eredménytelenség nem olyan okbol
kovetkezett be, melyért a Hivatal
felelds - a kommunikacios beszerzési
vagy szervezetfejlesztési beszerzési
eljaras becsiilt értékének 1,5%-a;

unios értékhatart el nem érd és egyben a
nemezeti értékhatarokat elér6 becsiilt érték

eredményesen lefolytatott
kommunikacidés  beszerzési  vagy
szervezetfejlesztési beszerzési eljaras
alapjan kotott szerzddés altalanos
forgalmi adé nélkill  szamitott
értékének 1,5%-3;

eredménytelen kommunikécios

beszerzési vagy szervezetfejlesztési
beszerzési eljaras esetén - amennyiben
az eredménytelenség nem olyan okbol
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kovetkezett be, melyért a Hivatal
felelds - a kommunikacios beszerzési
eljaras  vagy  szervezetfejlesztési
beszerzési eljaras becsiilt értékének
0,75%-a

unids értékhatart elérdé vagy meghalado
becsiilt érték

eredményesen lefolytatott,
kommunikacidés  beszerzési  vagy
szervezetfejlesztési beszerzési eljaras
alapjan kotott szerz6dés altalanos
forgalmi adé nélkill  szamitott
értékének 2%-a, de legfeljebb netto
harommilli6 forint;

eredménytelen kommunikécios
beszerzési vagy szervezetfejlesztési
beszerzési eljaras esetén - amennyiben
az eredménytelenség nem olyan okbol
kovetkezett be, melyért a Hivatal
felelds - a kommunikacios beszerzési
vagy szervezetfejlesztési beszerzési
eljaras becsiilt értékének 1%-a, de
legfeljebb nettd 6tszazezer forint

a Kbt. 105. §-a szerinti keretmegallapodas
alapjan kommunikécios beszerzés

eredményes megvalositdsa alapjan
kotott szerz6dés altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott értékének 1%-a,
de legfeljebb nettd6 harommillio forint;

eredménytelen kommunikécios
beszerzési eljaras esetén - amennyiben
az eredménytelenség nem olyan okbol
kovetkezett be, melyért a Hivatal
felelds - az eljaras becstilt értékének
0,5%-a, de legfeljebb  nettd
kétszazotvenezer forint;

a Kbt. 105. §-a szerinti keretmegallapodas
alapjan

szervezetfejlesztési beszerzes

eredményes megvalositdsa alapjan
kotott szerz6dés altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott értékének 3%-a,
de legfeljebb nettdé harommillié forint;

eredménytelen  szervezetfejlesztési
beszerzési eljaras esetén - amennyiben
az eredménytelenség nem olyan okbol
kovetkezett be, melyért a Hivatal
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feleloés - a  szervezetfejlesztési
beszerzési eljaras becsiilt értékének
0,75%-a, de legfeljebb  nettd

haromszazhetvenotezer forint

igény
megval6sitasdhoz a 11. § (8) bekezdés a)
pontja alapjan jarult hozza, és az érintett
szervezet a beszerzési igényétdl a dontés
rogzitését kovetéen, de a szakmai

ha a Hivatal a beszerzési

elokészités megkezdését megeldzden elall

a kommunikacios beszerzési

vagy
szervezetfejlesztési beszerzési eljards becsiilt
értekének 0,25%-a, de legfeljebb kétszézezer
forint, kivéve, ha az elédllds olyan okbol
kovetkezett be, amelyért az érintett szervezet

nem felelGs;

ha a Hivatal a beszerzési igény
megvalositasahoz a 11. § (8) bekezdés a)
pontja alapjan jarult hozza, és az érintett
szervezet a beszerzési igényétdl a szakmai
elokészités megkezdését kovetden elall

a  kommunikacios beszerzési vagy
szervezetfejlesztési beszerzési eljaras
elokészitéséért a b) és c) pont szerint fizetendd
dij 50%-a, kivéve, ha az elallas olyan okbdl
kovetkezett be, amelyért az érintett szervezet
nem felelGs;

ha a Hivatal a beszerzési igény kapcsana 11.
§ (10) bekezdés szerinti dontést hoz

az érintett szervezetnek az allamhaztartasrol

sz6l6  2011. ¢évi CXCV. torvény (a
tovabbiakban: Ant.) 47. §-aban
meghatarozottak szerint befizetési

kotelezettsége keletkezik a beszerzési igény
becsiilt értékének 0,25%-a, de legfeljebb
kétszazezer forint erejéig

ha az eredményesen lefolytatott beszerzési
eljarast kdvetden - olyan okbol, amelyért az
érintett szervezet felelds -
megkotésére az ajanlati kotottség idétartama
alatt nem kertil sor

a szerzOdés

az érintett szervezetnek az Aht. 47. §-aban
meghatarozottak szerint befizetési
kotelezettsége keletkezik az a)-e) pontja
szerinti 0sszeg 50%-a erejéig,

a 11. § (8) bekezdés c) pontja szerinti dontés
esetén

az eljaras becsiilt értékének 0,5%0-a

Kozbeszerzési és E

llatasi Féigazgatosag

a kozpontositott kozbeszerzések keretében
megvalositott  kozbeszerzések afa nélkiil
szamitott értékének legfeljebb 2%-a.

Forras: Miniszterelnokség szerkesztése a 301/2018 (XI1.27.) Korm. rendelet, 162/2020. (IV. 30.) Korm.
rendelet és al68/2004. (V. 25.) Korm. rendelet alapjan.

A fenti tablazat alapjan lathatd, hogy a hazai kozponti beszerzd szervek dijainak
megallapitasara a jogalkotd a szerzddés értékének vagy becsiilt értékének szazalékos aranyaban
meghatarozott dijtételeket alkalmazott, azzal, hogy Osszegszerli felsé hatart csak a Nemzeti
Kommunikaciés Hivatal (NKOH) bizonyos dijai esetében alkalmazott. A Digitalis
Korményzati Ugynokség Zrt. és a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal esetében 1-4% kozotti
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dijakat kell fizetni a sikeres kdzbeszerzésekért. A Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zrt. és a
Kozbeszerzési Ellatasi Foigazgatdsag szolgaltatdsaiért fizetendd dijtételek felsd hatar
hidnydban elsésorban nagy értékii beszerzéseknél emelik meg jelentésen a tranzakcids
koltségeket. Egy példaval élve, egy nettd 800 millio forint értékli szoftverbeszerzés esetében,
ha az ajanlatkéré kozpontositott keretmegallapodds alapjan végzi a beszerzést és ehhez
tanacsadot vesz igénybe (16 000 000 beszerzési dij + 3200000 — 16 000 000 forint
szoftverlicenc gazdalkodasi dij?® + 837 500 forint?® tandcsaddi dij osszegekkel szamolva), a
kozbeszerzési koltségek megkozelitdleg 20 037 500 forinttol 32 837 500 forintig terjedhetnek.
Mig a kozbeszerzésekkel kapcsolatos mas vizsgalt koltségekre az jellemzd, hogy azok nem
térnek el jelentSsen a beszerzés értékétdl fiiggden,?’ a kdzponti beszerzd szervezetek dijanal ez
nem igy van.

A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasahoz kapcsolodoan tipikusan felmeriilé masik
koltségtipus a kozbeszerzési és jogi tandcsaddsi szolgaltatasok igénybevételének koltsége
(beleértve az eljaras elokészitésével ¢€s lefolytatasaval, valamint a szerzddéses okirat
szerkesztésével kapcsolatos koltségeket). E koltségek 6sszegét az EKR feliiletérdl elérhetd
kérdoiv is vizsgilta.

A megadott adatok medidnjat, mint a leggyakrabban alkalmazott statisztikai kozépértékek
(atlag, modusz, median) koziil a szélsdséges értékekre legkevésbé érzékenyet vizsgalva —
tekintettel arra, hogy az eredmények alapjan a median érték volt alkalmas kovetkeztetések
levonasara — megallapithatd, hogy az ajanlatkérd szervezeteknek — amennyiben kiilsé tanacsado
szolgaltatasait veszik igénybe az ajanlatkérdk, unids eljarasrendben 1 500 000 — 2 000 000
forint, nemzeti eljarasrendben 900 000 — 1 250 000 forint koltséggel szamolhatnak.?® Sem a
beszerzési targyak, sem az eljaras tipusok (egy vagy tobbszakaszos eljaras) szerinti bontasok
nem okoztak jelentds szorast a megadott értékekben.

Osszességében elmondhato, hogy abbol adédoan, hogy (egyes kdzpontositott beszerzési dijak
kivételével) a kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdi oldalon felmeriilé koltségei nem térnek el
jelentésen a szerzddés értékétdl fliggden, a kisebb értékil beszerzéseknél aranyaiban joval
magasabbak a tranzakcios koltségek. Egy extrém példaval ¢€lve, egy 15 millid forintos, a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart éppen elérd arubeszerzés vagy szolgaltatds megrendelés
estén a kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodo koltség (380 ezer forint jogszabalyon alapulo dij
+ 1 milli6 forint tandcsadoi dij esetén) a beszerzés értékének akar 9,2%-at is elérheti. Egy, az
unids értékhatart meghaladd, 2 milliard forint értékli épitési beruhazasnal (380 ezer forint
jogszabalyon alapul6 dijjal + 2 milli6 forint tandcsadoi koltséggel szamolva) az itt szamitasba
vett kdzbeszerzési koltségek csak 0,1 %-ot tesznek Kki.

%5 A szoftverlicenc gazdalkodasi dij jogszabaly szerinti minimélis értéke a beszerzési dij 6tode, maximalis mértéke
a fizetendo6 beszerzési dij értéke.

% Lasd kérddiv eredményei alapjan a 4. melléklet, 16. tablazat szerint a keretmegéllapodés alapjan verseny
Ujranyitasért vagy konzultacioért fizetendd tanacsadoi dij medidn értéke.

27 A hirdetményekkel kapcsolatos dijak nem térnek el a szerz8dések értékétd] fiiggden, és a tandcsadoi koltségek
atlagos mértéke is csak kisebb mértékben valtozik - lasd a fejezet tanacsadoi koltségekre vonatkozd cimét.
Hasonloan allapitja meg a mar idézett unios tanulmany, hogy a kdzbeszerzési koltségek viszonylag allandoak a
szerzédéses érték széles spektrumaban. PwC, London Economics, EcorysPublic az Eurdpai Bizottsag részére:
Public procurement in Europe. Cost and effectiveness, 2011., 91. oldal.

28 4. melléklet, 7-8. tablazatok.
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A Kbt. szerinti, beszerzési targyanként eltérd kozbeszerzési értékhatarokbol, valamint az egyes
beszerzési targyak korébe tartozo beszerzések jellemzd értékébdl (az épitési beruhazasok
jellemzéen joval nagyobb értékii szerzddések) kiindulva az is megallapithatd, hogy
arubeszerzés ¢és szolgaltatds megrendelés esetén aranyaiban altalaban jelentésebb nagyobb
koltséggel jarnak a kozbeszerzések.

I1.2.2. A beszerzési eredmény koltséghatékonysaga

A kozbeszerzési eljarasban megvalositott beszerzések koltséghatékonysaga tobb szempontbol
is vizsgalhat6. A legkézenfekvobb mérdszam — a kozbeszerzési piacion kialakult arak
Osszehasonlitdsa a versenypiacon kialakult arakkal — a fentebb bemutatott okokbol a
teljesitménymérési kerethez rendelkezésre allo eszkozokkel ¢és adatforrasokkal nem
vizsgalhato.

A koltséghatékonysdgra vonatkoz6 kovetkeztetések levondsara alkalmas mérdszdm lehet a
szerzddéses Osszegre rakodo, a kozbeszerzési szabalyozasbol eredé adminisztrativ koltségek
vizsgalata. Ezt az 6sszehasonlitast a I1.2.1. pont tartalmazza. E korben megéllapithatd, hogy
mind a jogszabalyi eredetli, mind a kiilsé szakértelem igénybevételével kapcsolatos
koltségtételek (ide nem értve a kdzpontositott beszerzeési rendszerek igénybevételét) viszonylag
kis mértékben fliggenek a kozbeszerzés becsiilt vagy szerzddéses értékétdl, azaz feltételezhetd,
hogy a kozbeszerzések értékének ndvekedésével ilyen szempontu koltséghatékonysaguk javul.

A koltséghatékonysag korében vizsgalhatok a koltséghatékonysagra vonatkozo percepciok is.
Altaldnossagban a hazai kozbeszerzések eredményeinek koltséghatékonysagara vonatkozodan
nem all rendelkezésre kutatasi eredmény, viszont a fentebb hivatkozott kérd6iv 17-18. kérdései
a kozponti beszerzé szervek vonatkozasaban vizsgaljak, hogy a kozpontositott kdzbeszerzés
mekkora megtakaritast jelent ahhoz képest, ha beszerzési igényeiket az ajanlatkérok sajat
hataskorben valositandk meg. Mindkét kérdés esetében az érvényest véalasz adok (azaz
mindazok, akik nem a ,nem tudom” opcidt jelolt€k) tilnyomo tobbsége a ,,nem jelent
megtakaritast” vagy a ,tobblet kiaddst jelent” opciét valasztotta. ?° Ez az eredmény
Osszefliggésben allhat a kozpontositott kozbeszerzés 11.2.1. pontban bemutatott adminisztrativ
koltségeivel is. A hazai kdzpontositott kozbeszerzési rendszerek jellemzdje, hogy az ellatotti
kortikbe tartozd szervezetek szamara akkor is kotelezd a kozpontositott kozbeszerzési
szabalyok alkalmazéisa, ha adott terméket vagy szolgéltatast egyébként sajat hataskorben
kozbeszerzés alkalmazasa nélkiil tudnanak beszerezni, kiilonosen a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések korében kellene ezért a beszerzési arnak jelentésen alacsonyabbnak lennie az
ajanlatkérd altal egyedileg elérhetd arhoz képest ahhoz, hogy a tranzakcids koltségek
megtériiljenek. A kifejezetten nagyértékli beszerzéseknél pedig a felsd korlat nélkiili
kozpontositott beszerzési dijaknal emelkedhetnek a tranzakcios koltségek olyan magasra,
amelyet a beszerzési arban nem feltétleniil tudnak kompenzalni.

A harmadik rendelkezésre all6 adatkdr, amely alkalmas lehet koltséghatékonysag vizsgélatara,
az a becsiilt érték és a szerzédéses ar egymashoz viszonyitott aranya.®°. Az adatok szerint a
2019-t61 2022-ig terjedd idészakban a ténylegesen szerzodott érték €s a becsiilt érték kozott

29 4. melléklet, 17-18. 4bra.
302, melléklet, 33-35. abrak.

46



Osszességében jelentds eltérés nem volt tapasztalhaté a hazai kdzbeszerzések korében, azonban
ha az eltérés irdnya szerinti bontasban is vizsgalodunk, lathatéva valik, hogy a becsiilt értékek
¢s a szerzodéses értékek kozott jelentds, 20-25%-o0s szoras tapasztalhato.

E mutat6 alakuldsat ugyanakkor feltehet6en nagymértékben befolyasolja a kitoltés mindsége,
azaz az adatmindség, illetve elsdsorban inkdbb az eljarasok eldkészitésének mindségére
vonatkozdan vonhato le beldle kdvetkeztetés, a koltséghatékonysag mérésére a mutatd kevéssé
alkalmas.

11.2.3. Az ajanlattétel koltségei

A koOzbeszerzési eljarasokban az ajanlattételhez nem kapcsolodnak jogszabalyban
meghatarozott koltségek. A Kbt. rendelkezései értelmében az ajanlatkérdé fOszabaly szerint
koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplok szamara elektronikus tton,
kozvetleniil, korlatlanul és teljeskoriien, téritésmentesen hozzaférhetdvé tenni, illetve a Kbt.
csak az ajanlatkérok részére allapit meg rendszerhasznalati dij fizetésére vonatkozo
kotelezettséget, az EKR hasznalata ajanlattevOk szamara ingyenes.

A fentieckben hivatkozott jogszabalyi rendelkezések ellenére az ajanlattétel soran
felmeriilhetnek olyan jarulékos koltségek, amelyek sziikségesek lehetnek egy ajanlat
Osszeallitasahoz és benyujtasahoz. (ldeértve a kifejezetten a kozbeszerzésekhez kapcsolodo
koltséget, pl.: ajanlati biztositékok nyujtasdnak koltsége kozbeszerzési tanacsadési szolgaltatas
igénybevétele, alairasi cimpéldany, kozjegyzoi nyilatkozat, stb. Nem értendd ide pl. a sajat
munkavallalok bérkoltsége, a szervezeti miikodés altalanos koltségei.)

E koltségek mértekének megallapitdsa korében szintén a fentiekben mar hivatkozott, az EKR
honlapjan kozzétett kérddiv eredményeire tdmaszkodhatunk.

A valaszok e tekintetben is nagyfoku szordst mutatnak, az eredmények kozott 10 000 Ft-tol
120 000 000 Ft-ig terjedo értékeket talalunk. Az elemzést neheziti az alacsony elemszam a
valaszok tekintetében [a legnagyobb kitoltottséggel rendelkezd alkérdés esetében is csak n=19,
ez visszavezethetd az ajanlattevok részeérdl tapasztalhatd alacsony kitdltési hajlandosagra (1.
kérdés)]

A megadott értekek medianjat vizsgalva azt latjuk, hogy unids eljarasrendben 225 000 és
900 000 Ft kozott, mig nemzeti eljarasrendben 150 000 és 650 000 Ft kozott alakulnak az
ajanlattételhez kapcsolodo koltségek.3!

A fenti értékek alapjan megallapithatd, hogy az ajanlattétel koltségei egyrészt épitési
beruhdzasok esetén magasabbak, mint arubeszerzések és szolgaltatds megrendelések esetén,
masrészt unids eljarasrendben szintén magasabb értékek mérhetk, mint nemzeti
eljarasrendben. A vélaszok alapjan szintén kiemelenddek a Kbt. 115. § szerinti eljaréstipus
eredményei, itt mas ¢épitési beruhdzéas targya eljardsokhoz képest sokkal alacsonyabb
kozépértékek mérhetok. Az eljarasok lefolytatasanak koltségeihez mérten meglepd eredmény

31 4. melléklet, 9-10. tablazatok.
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az adatokban tapasztalhato joval nagyobb szoras, mind beszerzési targyak, mind eljaras tipusok,
mind a két eljarasrend szerinti bontasban.

Annak értékeléséhez, hogy az ajanlattételi koltségek mennyire tekinthetéek magasnak, az
ajanlattételtol visszatartdo erejiinek, figyelembe vehetjiikk, hogy a kérddives lekérdezés
eredményeiben (35. kérdés) az ajanlattevdi valaszok a verseny hidnyanak okai korében a
kozbeszerzési eljarasok targydhoz, a szerzddéses feltételekhez kapcsolodo tényezoket
(alkalmassagi kovetelmények, miiszaki leiras, rovid meghirdetési idok és szerzodéses feltételek
aranytalansaga) emelték ki, az ajanlattétel koltségeihez kapcsolhatd tényezdket (ajanlati
biztositék, teljesitési biztositékok, jogorvoslati dijak, versenypiaci folyamatokhoz viszonyitott
Osszetettség, tobblet adminisztrativ kotelezettségek) joval alacsonyabb mértékben tartottak a
versenyt akadalyozo tényezonek.

I1.3. A piac megfelel6 miikodése, a kozbeszerzésekhez valé hozzaférés és a verseny
erdssége

A kozbeszerzési piacon tapasztalhatd verseny szintjének mérésére hasznalt egyik mutatd az
egyajanlatos kozbeszerzések aranya. A Kormany az elmult évben a kozbeszerzések terén
kiemelt figyelmet szentelt a verseny novelésének és az egyajanlatos kozbeszerzések aranya
csokkentésének. Ezzel a céllal sziiletett meg kiilonosen a 63/2022. (I1. 28.) Korm. rendelet az
egyajanlatos kozbeszerzések szaméanak csokkentését szolgaldé intézkedésekrol. A
teljesitménymérési keretrendszerben a verseny szintjének méréséhez kapcsolodd masik
indikator a kdzbeszerzési eljarasokban az egy részre beérkezett ajanlatok szamanak mediénja,
amely 2019 6ta minden évben 2 db volt.

Az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya a kapcsolodd indikatorok adatai szerint a
kozbeszerzések 0Osszességében darab ¢és érték tekintetében is csokkenést mutat, amely
feltehetden tiikrozi az erre a teriiletre irdnyuld intézkedések hatasat.
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12. dbra: Egyajdnlatos kozbeszerzések aranyanak alakuldasa darabszam tekintetében,

eljarasrendek szerinti bontdsban

23,3% 21,6% 22,1%

Nemzeti eljarasrend

20,1%

40,2% 38,9% 39,5%

32,9% )
28,89 300% 0%
26,6%

Eljdrasrend szerinti bontas nélkdl

Unids eljarasrend

m2019 m2020 2021 w2022

Forras: EKR

13. abra: Egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak alakuldsa érték tekintetében, eljarasrendek
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Az alacsonyabb értékii, nemzeti eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzések korében, minden
vizsgalt évben lényegesen alacsonyabb volt az egyszereplds kozbeszerzések aranya, mint a
nagyobb értékii, unids eljarasrendben kotott szerzodéseknél: a 2022. évben a nemzeti
eljarasrendben 20,1%, az unios eljarasrendben 32,9% volt ez az érték. A csokkend tendencia
foként az unios eljarasrendben bekdvetkezett csokkenésnek koszonhetd, amely Osszefliggésben
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allhat azzal, hogy a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet ezen eljarasok tekintetében ir eld
szigorubb kotelezettségeket.

Tovabbra is megfigyelhetd, hogy az unios forrasbol finanszirozott beszerzéseknél alacsonyabb
az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya, mint a nemzeti forrasokbol finanszirozott
szerzOdéseknél (nemzeti €s unios eljarasrendben egyiittesen ez az arany az EU forrasbol
finanszirozott beszerzéseknél 13,3 % volt 2022-ben, mig a nemzeti forrasbdl finanszirozott
beszerzéseknél 31,3 %). Ez a jelent0s kiilonbség allaspontunk szerint elsésorban annak hatdsat
tikrozi, hogy az unids forrasfelhaszndlas korében szigort ellenérzési mechanizmusok
miitkodnek. Ezen ellen6rzési mechanizmusok a nagyobb értékii beszerzéseknél ex ante
ellendrzés utjan sziirik ki a korlatozo jellegii feltételeket.

14. abra: FEgyajanlatos kozbeszerzések darabszamanak aranya finanszirozasi formdk
tekintetében, nemzeti és unios eljarasrend egyiittesen

35,5%  359%
34,0%
31,3%
21,3%
0,
17,2% 15,9%
13,3%
EU forrashdl finanszirozott Nemzeti forrasbdl finanszirozott
m 2019 2020 2021 2022
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Az egyajanlatos eljarasok alakulasanak és Osszetételének részletesebb elemzését a 63/2022. (11.
28.) Korm. rendelet alapjan tette kozz¢ a kozbeszerzésekért felelds miniszter az EKR honlapjan.
A hivatkozott elemzést az 1. szdmu melléklet tartalmazza. Tovéabbra is az arubeszerzések
korében fordul el legnagyobb aranyban egyajanlatos beszerzés (2022-ben a két eljarasrendben
egylittesen 38, 4 %), ezt valamivel lemaradva kovetik a szolgaltatasok (29, 4 %), az épitési
beruhazasoknal pedig kifejezetten alacsony az egyszereplds eljarasok aranya (6,7%).32

Az egyajanlatos eljardsok okai sokrétliek lehetnek. Bizonyos beszerzési targyaknal nagyobb
aranyban fordulnak eld, kiilondsen az IT szolgaltatdsok, az orvosi felszerelések, gydgyszerek
és testapolasi termékek, a szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek (pl. gépjarmiivek
beszerzése), a laboratoriumi, optikai €s precizios felszerelések, valamint a javitasi és
karbantartasi szolgéltatasok esetében.®® Ezen beszerzési targyaknal viszonylag stabilan

32 1. melléklet, 17. abra.
33 1. melléklet, 35. abra.
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érvényesiil a magas egyajanlatos arany>*, amely az adott szektor sajatossagaihoz kapcsolodo
okok fennallasara enged kovetkeztetni és amely okok feltarasa mélyebb szektor-specifikus
kutatast igényel. A 2022. évben megfigyelhetd, hogy a kdolajtermékek, tiizeldanyagok,
villamos energia és egyéb energiaforrasok korében az unids eljarasrendben a korabbi évekhez
képest kiugroan magas volt az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya. Mig a korabbi években 11-
12 % koril mozgott az e targyban lefolytatott beszerzéseknél unios eljarasrendben az
egyajanlatos kozbeszerzések aranya, 2022-ben meghaladta az 55 %-ot. E beszerzési targy
esetén egyértelminek latszik, hogy az energiaszektor vilagpiaci folyamatai, az energia arak
kiszdmithatatlan alakulasa jelentds visszatart6 erét jelentett az ajanlattételben.

Az egyajanlatos kozbeszerzések okai kapcsan az elvégzett kérddives felmérés eredményei
ramutatnak arra, hogy az ajanlatkérdk, az ajanlattevoi oldal képviseldi és a piacon fliggetleniil
mukodoé kozbeszerzési tanacsadok véleménye nagyon sok tényezd tekintetében lényegesen
eltér azzal kapcsolatban, hogy adott tényezé mennyire jelenti a korlatozott verseny okat.® Ez a
véleménykiilonbség azt is kifejezi, hogy a kdzbeszerzés szerepldi, kiilondsen az ajanlatkérdi és
az ajanlattevdi oldal nem mindig 14tjak vildgosan egymas szempontjait, illetve masként latjak
a versenyre hato tényezdket.

Mig példaul a valaszold ajanlattevék 61,3 %-a latja ugy, hogy gyakran vagy allanddan
akadalyozza a versenyt, hogy a meghirdetett szerzddési feltételek nem egyeztethetdek Gssze a
piaci feltételekkel vagy ttlzott mértékii kockazatot haritanak az ajanlattevoként szerz6do félre,
az ajanlatkérdi oldalon valaszoloknak ezt csak 30,5 %-a latja igy. Az alkalmassagi
kovetelmények versenykorlatozo el6irasa az ajanlattevoi valaszadok szintén 61,3 %-a szerint
gyakori vagy allandé korlatja a versenynek, mig az ajanlatkérdi kitdltoknek ezt csak 17,5 %-a
latja igy. Az alkalmassagi kdvetelmények szigort eldzetes ellendrzésének hatasat jol mutatja
az unids forrasok korében az egyajanlatos eljarasok alacsonyabb aranya, és a jogalkotd az
alkalmassagi kovetelmények korlatozo eldirasaval szemben az unids szabalyozason tilmutato
jogszabalyi korlatokat is vezetett be (Kbt. 65. § (5) bekezdés). Mindezek mellett az ajanlattevok
szemsz0gébdl az alkalmassagi kovetelmények teljesitése tovabbra is olyan kovetelmény,
amelyet aranytalannak tartanak. Az ajanlattételi hataridok hosszdnak megfeleldségét szintén
eltérden itélik meg: mig az ajanlattevdi valaszadok 48, 4%-a szerint a rovid ajanlattételi hataridd
alland6 vagy gyakori oka a korlatozott versenynek, az ajanlatkérdi valaszaddknak ezt csak 13
%-a latja igy (az e fejezetben késébb ismertetett, a versenyt segitd lehetséges intézkedések
kapcsan adott valaszok ugyanakkor tiikrozik azt, hogy altalanossagban az ajanlattételi és
részvételi hataridd jelentdségét a verseny szempontjabol az ajanlatkérék is felismerik)®. A
fiiggetlen tandcsadok vélaszai mindharom eldbbi kategéria tekintetében az ajanlatkérdk és
ajanlattevok kozotti értékeket mutatnak. A tisztességes versenybe vetett ajanlattevoi bizalom
hidnyat a tanacsadoi (59, 8%) és az ajanlattevdi (54, 9%) oldal is a verseny gyakori akadalyanak

3 Az IT szolgaltatisok tekintetében idésoros dsszehasonlitas azért nem all rendelkezésre, mert e szolgéltatasok
beszerzésére iranyuld kozbeszerzések volumene nem érte el 2020-ban és 2021-ben a 2%-ot. Az Egységes Piaci
Eredménytabla modszertana alapjan a keretmegallapodas alapjan tortént beszerzések kimaradnak a szamitasbol.
35 A valaszok 6sszesitését 1asd a 4. mellékletben, a 35. kérdésnél.

% Az ajanlattételi és részvételi hataridd hosszdnak Osszefliggését az egyajanlatos eljarasok eléforduldasanak
valosziniségével a magyarorszagi kdzbeszerzések kapcsan az Eurdpai Bizottsag megbizasabol késziilt tanulmany
is kimutatta: Fazekas et al.: Single bidding and non-competitive tendering procedures in EU Co-funded Projects,
European Union, 2019. 59. oldal.
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latja, mig a valaszolé ajanlatkér6k kisebb aranyban gondoljak ezt gyakori problémanak (21,2
%). A jogi kornyezet valtozasait és az adminisztrativ kotelezettségeket az ajanlattevoi
valaszadok kisebb szazaléka értékelte a korlatozott verseny gyakori vagy alland6 okozojanak
(38,8 %, illetve 29, 1 %), mint ahogyan az a kozbeszerzési tanacsadok szempontjabol latszik
(62, 4%, illetve 55, 9%).

Az ismeretek hidnyat minden érintetti kor jelentds akadalyoz6 tényezonek latja a verseny
szempontjabol. Az ajanlattevéi (71 %) és tanacsadoi (72, 7 %) oldalrol kitdltdk nagy része
szerint a verseny intenzitasat korlatozza az ajanlatkérék relevans piaci ismereteinek hianya. Az
ajanlatkérdi valaszadok kisebb aranyban (38 %), de szintén felismerték ezt a problémat. Az
ajanlattevoi kozbeszerzési ismeretek hianyat a tanacsadok (75, 3%) és az ajanlatkérok (54, 9%)
nagyobb része latja a verseny gyakori akadalyanak, és azt az ajanlattevok jelentds része is
hasonloan itéli meg (48, 4%). Erdemes még megjegyezni a kompetenciak szempontjabél, hogy
az ajanlattevoi oldal kozbeszerzésekkel kapcsolatos altalanos ismereteinek hidnyat minden
érintett jelentdsebb akadalynak latja, mint az elektronikus kozbeszerzési rendszer ismeretének
hianyat. Az elektronikus kozbeszerzés kotelez6 bevezetésének velejardja volt 2018-ban, hogy
az ajanlattevoi oldal szerepldinek is meg kellett tanulnia egy erre szolgalo informatikai rendszer
hasznalatat. Az ajanlattevéi oldal valaszadoinak 67, 7%-a szerint az EKR ismeretének hianya
jellemzden nem jelenti a verseny akadalyat.

A megadott szempontok koziil a kovetkezdket jelolte meg az ajanlattevdi valaszaddk tobb,
mint 50 %-a a verseny alland6 vagy gyakori akadalyaként:

— az ajanlatkérdk relevéans piaci ismereteinek hidnya;

— versenykorlatoz6 miiszaki leirasok;

— aranytalan alkalmassagi kovetelmények;

— az ajanlattevoi bizalom hidnya a tisztességes versenyben;

— az amiatt fennallo tizleti kockéazat, hogy késdbb korlatozott a szerz6désmodositas
lehetdsége;

— aszerzOdési feltételek piaci feltételekkel valo dsszeegyeztethetetlensége és a nyertes
ajanlattevore harulo talzott kockézat;

— a kiszamithatatlan piaci koriilmények.

Lathato, hogy az ajanlattevoi oldalrdl a kérddivet kitdltok véleménye szerint az ajanlatkérok
piaci ismereteinek hianya mellett a kdzbeszerzésekhez kapcsolodo jelentds iizleti kockézattal,
a korlatoz6 kozbeszerzési feltételekkel és a bizalom hidnyaval Osszefliggd okok a verseny
legjellemzObb akaddlyai, mig az adminisztrativ kotelezettségeket kevésbé értékeltek
meghatarozo6 jelentdségli korlatnak.

A megadott szempontok koziil a kovetkezot jeldlte meg az ajanlatkérdi valaszadok tobb, mint
50 %-a a verseny alland6 vagy gyakori akadalyaként:

— az ajanlattevok kozbeszerzési ismereteinek hidnya.
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A megadott szempontok koziil a kovetkezoket jelolte meg a fiiggetlen tanacsadok tobb, mint
50 %-a a verseny alland6 vagy gyakori akadalyaként:

— az ajanlatkérdk relevans piaci ismereteinek hidnya;

— az ajanlattevok kozbeszerzési ismereteinek hidnya;

— az ajanlattevok elektronikus kozbeszerzési rendszerre vonatkoz6 ismereteinek hidnya;

— versenykorlatozé miszaki leirasok;

— az ajanlattevdi bizalom hianya a tisztességes versenyben;

— akodzbeszerzési eljarasnak a versenypiaci folyamatokhoz képest atlathatatlan és
bonyolult volta;

— ajogi kornyezet gyakori valtozasai miatt az eljarasok nehéz tervezhetdsége;

— az ajanlattevoket terheld tobblet adminisztrativ terhek

— akodzbeszerzési eljarasok varhatd idotartama

— az amiatt fennall6 lizleti kockézat, hogy késdbb korlatozott a szerzédésmodositas
lehetdsége;

— aszerzOdési feltételek piaci feltételekkel valo dsszeegyeztethetetlensége és a nyertes
ajanlattevdre harulé tulzott kockazat;

— akiszamithatatlan piaci koriilmények.

A fenti eredmények ramutatnak masok mellett az ajanlatkérdi €s ajanlattevoi oldal kozotti
kommunikécio fontossdgara, amelyhez — Osszefiiggésben a targyaldsos eljarasok korlatozott
alkalmazasi lehetdségével — az eldzetes piaci konzultacid nyujthat megfeleld jogi kereteket. Az
elozetes piaci konzultaciok szama az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
szolgdlo intézkedésekrdl szold 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet eredményeként jelentdsen
emelkedett, az EKR-ben 2022-ben mar 927 eldzetes piaci konzultaciot zartak le, az egy
konzultaciora jutd észrevételek atlaga 1 volt.

A valaszadok néhany lehetséges intézkedés koziil a verseny segitése szempontjabol a
kovetkezoként értékelték azok lehetséges hasznat.3” A kozbeszerzésekkel kapcsolatos
ismeretek bovitését minden érdekelti kor kifejezetten hasznosnak itélné, az elektronikus
kozbeszerzési ismeretek bdvitését valamivel kisebb aranyban, de szintén talnyomoé részben
hasznosnak tartandk a verseny noveléséhez. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jobb
informacidaramlassal Osszefliggésben az elektronikus kozbeszerzési rendszer értesitési
funkcidinak tovéabbfejlesztését és az automatizaciok fejlesztését, valamint az eldzetes piaci
konzultaciora szolgald modul fejlesztését szintén tulnyomd részben minden érdekelt
hasznosnak tartana a verseny fokozasahoz.

Az eljarast meginditdo dokumentumokkal kapcsolatban a jogorvoslat feltételeinek konnyitését
szintén minden érdekelti kor 50%-ot meghalad6 aranyban itélné a versenyt eldsegitonek, az
ajanlattevoi valaszadok korében ez az arany 83,9 % volt. Ez 6sszefliggésben allhat azzal, hogy
az ajanlattevOk a versenyt korlatozo alkalmassagi kovetelményeket és miiszaki leirdsokat a
verseny akadalyaként jelolték meg, ezekkel szemben pedig a piaci szereplék jogorvoslat
inditasa jelentheti a kontrollt a fennallo allami ellenérzési rendszerek mellett. A piac szerepldi

37 4. melléklet, a 36. kérdésre adott valaszok dsszesitése.
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hasonlo aranyban tartandk a versenyt segitének a jogorvoslat konnyitését a biralat és az
értékelés tekintetében is. A jogorvoslat feltételeinek konnyitése a tisztességes eljarasba vetett
bizalom erdsitésére is alkalmas lehet.

A kozbeszerzések iddigényével dsszefiiggésben minden érdekelti korbdl 50 %-ot meghalado
valaszado tartand a versenyt eldsegitonek az ajanlattételi vagy részvételi hataridok hosszabb
id6tartamban valé meghatdrozasat, az ajanlattevdi valaszadok korében ez az arany 64, 5%. Az
ajanlattételi hatdridonél is tobben tartandk azonban lényegesnek a birdlatra és értékelésre
forditott iddtartam csokkenését, az ajanlattevéi valaszadok 77,4 %-a. Utobbi tényezd
jelentdségét alatamasztja, hogy a kozbeszerzésekkel kapcsolatban a kiszamithatatlan piaci
koriilményeket az ajanlattevok jelentds részben (67,8 %) tartottdk allandé vagy gyakori
akadalynak, az eljarasok biralati szakaszanak elhuzodasa pedig nyilvanvaldéan noveli a piaci
kockézatoknak valo kitettséget.

A gazdasagi szereplokhoz kapcsolodd versenyt korldtozé megallapodasokhoz, illetve az
Osszehangolt magatartasokhoz mindharom valaszadoi csoportban legnagyobb aranyban a
Hritkan fordul eld” vélemény kapcsolodott. A Gazdasagi Versenyhivatal altal kozbeszerzési
kartell ligyben hozott elmarasztald hatdrozatok szama az elmult években a kovetkezOképpen
alakult: 2022-ben kettd, 2021-ben négy, 2020-ban nulla, 2019-ben harom hatarozat sziiletett.

Az elmualt években a Gazdasagi Versenyhivatalhoz kozbeszerzési eljarasban észlelt,
versenykorlatozé magatartasra vonatkozoan beérkezett panaszok és bejelentések szama (2019-
ben 11 panasz és 5 bejelentés; 2020-ban 8 panasz €s 3 bejelentés; 2021-ben 13 panasz és 4
bejelentés; 2022-ben 8 panasz és 7 bejelentés) mutatja, hogy a kozbeszerzések éves
volumenéhez képest az ajanlatkérék nem gyakran kiildenek a Kbt. 36. § (2) bekezdése alapjan
meghatarozott kotelezettség szerint jelzést a Gazdasagi Versenyhivatalnak feltételezett
versenykorlatoz6 megallapodéasokrol.

I1.4. A szerzodés teljesités hatékonysaga

Egy kozbeszerzés utjan megkotott szerzddés teljesitése alapvetden abban az esetben tekinthetd
hatékonynak, hogy ha a szerzddést a nyertes ajanlattevd az eredeti szerzddéses feltételeknek
megfelelden, hatariddben és a szerzédésben meghatarozott aron tudja teljesiteni. Természetesen
szamos szerzddés teljesitése soran meriilhetnek fel olyan koriilmények, amelyek a szerzédés
modositasat teszik sziikségessé, illetve a szerzddés eredeti feltételek szerinti teljesitését
megnehezitik vagy akar ellehetetlenitik. Az ilyen koriilmények lehetnek elére nem lathato kiilsé
hatasoknak betudhatok, valamint eredhetnek tobbek kozott a kozbeszerzési eljardsok nem
megfelelé elékészitésébol is. A szerz6dés teljesités hatékonysagat jelen teljesitménymérési
keretrendszer keretében a 2. melléklet 37-44. dbrajan szerepld mutatok szerint vizsgaltuk.

Valamennyi indikator esetén azon szerzddések vonatkozasaban allnak rendelkezésre adatok,
amelyeket a 2021. és a 2022. évben itéltek oda (azaz amelyek esetében az eljaras eredményérdl
sz610 tajékoztatdt a 2021. és 2022. évben tették kozz¢é az EKR-ben) az ajanlatkérdk. A vizsgalt
mutatok esetén az éves bontds a szerzddeés odaitélésének évére vonatkozik. Ennek megfelelden
arendelkezésre allo két év adatai 6sszehasonlitasabol még csak korlatozott mértékben vonhatok

38 Az iigyek felsorolasat 1asd a 6. mellékletben.
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le kovetkeztetések, mivel a vizsgalat idépontjaban (2022. december 31-i allapot) teljesités alatt
allo szerzddések esetén még a jovoben is bekovetkezhetnek valtozasok az adatokban (pl.
kés6bb sziintetik meg vagy modositjak a szerzddést, késobb kovetkezik be késedelem, illetve
koltségtallépés).

Az EKR-bol kinyert adatok alapjan a 2021-ben odaitélt szerz8dések 0,4%-a keriilt teljes korien
megsziintetésre, mig a 2022-es adat szerint ez az ardny ennek duplaja, azaz 0,8%. A szerzddések
értékét tekintve még nagyobb a kiilonbség a két év adatai kozott: a 2021-ben odaitélt
szerzddések esetén 1,5%-0s, a 2022-ben odaitélt szerzédések esetén 14,4%-0s a megsziintetési
arany.3® A 2022. évben odaitélt szerzédések esetén tehat nagyon jelentdsen megnovekedett a
megsziintetett szerzédések aranya, kiilondsen azok értéke tekintetében. Ennek egyik oka nagy
valdsziniiséggel, hogy a 2022. évben szamos beruhdzas felfliggesztésére, illetve leallitasara
keriilt sor, korméanyzati dontés vagy ajanlatkérdé dontése alapjan.

15. abra: Azon szerzodések darabszam szerinti aranya, amelyek a szerzodés teljesitése soran
teljeskoriien megsziintetésre keriiltek

0,8%

0,4%

2021 2022

Forras: EKR

A szerzédésmodositassal érintett szerzédések darabszama®® tekintetében lényegesen

magasabbak a 2021. évi adatok a 2022. évi adatoknal, amely els6sorban a szerzddéskotéstdl a
vizsgalat idOpontjdig eltelt id0 kiilonbségével magyarazhatd. A 2021. évben odaitélt
szerzddések 17,1%-at modositottak (2128 db szerzddés), mig a 2022-ben odaitélt szerzédések
10,4%-at (1181 db szerzddés) az adatok lekérdezésének idSpontjaban.*! Az adatok alapjan
kirajzolodik, hogy nagysagrendileg a kozbeszerzés ttjan megkotott szerzodések egyhatoda volt
érintett modositassal a szerz6déskotés évében vagy az azt kdvetd évben.

39 2. melléklet, 38. dbra

% Ha egy szerz6dés tobb alkalommal is modosult az is csak egy darab ,,modositassal érintett szerzédésnek”
mindsiil.

41 A darabszam szerinti adatokhoz lasd: 2. melléklet, 40. abra
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16. abra: Szerzédésmodositassal érintett szerzodeések darabszam szerinti aranya

17,1%

10,4%

2021 2022

Forras: EKR

Szembetliing, hogy a koltségtullépéssel €rintett szerzédések aranya esetén még alacsonyabb
értekeket figyelhetiink meg: a 2021-ben odaitélt és 2022. december 31-ig lezart szerzodések
7,6%-4ban, mig a 2022-ben odaitélt és 2022. december 31-ig lezart szerzddések 7,8%-aban volt
koltségtullépés tapasztalhatd. Az alacsonyabb arany egyrészt nem meglepd abbdl a
szempontbol, hogy szerz6désmodositas szdmos mas (nem koltségnovekménybdl fakadd) okbol
is eléfordulhatott, masrészt pedig szembet(ind, hogy a nagymértékii aremelkedések ellenére a
koltségtullépéssel érintett szerzodések aranya mindkét évben joval 10% alatt maradt. A 2022.
¢vi magasabb adatbdl azonban kdvetkezik, hogy az abban az évben odaitélt szerzodések jobban
(vagy hamarabb) voltak koltségtullépéssel érintettek, hiszen az odaitélés és a vizsgalat
idépontja kozott eltelt rovidebb id6 ellenére lett magasabb a 2022. évi arany. Erdekesség, hogy
forintban kifejezve a szerzddések teljesitésében tapasztalt koltségtullépés 0Osszesitett
mértékében igen nagy a kiilonbség a 2021. évi (2,13 milliard Ft) és a 2022. évi (556,93 millid
Ft) érték kozott. Ez adodhat egyrészt az odaitélés ota eltelt hosszabb idétartambol, masrészt
pedig elképzelhetd, hogy a 2021. évben odaitélt szerzdések eleve alacsonyabb bazisértékrol
indultak, amelyeket igy nagyobb mértékben érintett a 2022. évi magas inflacio (a szerzédéseket
2021-ben még viszonylag kedvezd aron megkototték, azonban azokat a rendkiviili
aremelkedések miatt nagyobb mértékben kellett modositani). Biztatd azonban, hogy a
koltségtullépés 0sszegének szazalekos aranya a 2021-ben odaitélt szerzodések esetén is csupan
8,3% volt, mig az arany a 2022-es szerzOdések esetén ennél is joval alacsonyabb mértéket
mutatott, 4,8%-os arannyal.*? A képet valamelyest arnyalja, hogy az adatok csak a 2022.
december 31-ig lezart szerzodések adatait tartalmazzak, tehat a még teljesités alatt 1évo
szerzOdések esetén is el6fordulhat koltségtullépés, amely befolyasolhatja az eddig mért
aranyokat a jovore nézve.

422 melléklet, 44. dbra

56



17. abra: A kéltseg tullépéssel érintett szerzodések darabszam szerinti aranya az osszes
teljesitett szerzodes korében

7,8%

7,6%

2021 2022
Forras: EKR

18. dbra: A kéltség tullépéssel érintett szerzodések volumene forintban kifejezve

2132081057 Ft

556 925 494 Ft

2021 2022

Forras: EKR

A fentiekkel szemben nagyobb arany tapasztalhatd azon szerzddések korében, amelyek esetén
az eredetileg tervezett teljesitési hataridohoz képest bekovetkezd késedelem eléfordult. A 2021-
ben odaitélt és 2022. december 31-ig lezart szerzddések 25,9%-a volt késedelemmel érintett, a
2022-ben odaitélt és 2022. december 31-ig lezart szerzodések esetén pedig 18,2% volt ez az
arany. A két év adatai kozotti kiilonbség feltehetdleg elsdsorban az idémulas kiilonbségébdl
adodik, és az ardnyok értelemszertien még a kovetkezd években valtozhatnak, hiszen az
adatokban a teljesités alatt 1évo szerzOdések nem jelennek meg. Bar az adatok azt mutatjak,
hogy a teljesitési késedelem viszonylag a szerz6dések elég nagy ardnyat érinti, meg kell
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jegyezni, hogy a vizsgalat nem terjed ki a késedelem mértékére, azaz akar mar egy napos eltérés
az eredetileg tervezett hatarid6tdl is figyelembe vételre kertilt a szdmitas soran. A szerzédések
teljesitésében bekdvetkezo késedelemnek szdmos oka lehet. Ilyen példaul a nyertes ajanlattevo
érdekkorében felmertilé valamely koriilmény, a szerz6do felektdl figgetlen kiilsé koriilmények
vagy a nem megfeleld el6készités. Fontos tovabba, hogy a kozbeszerzés utjan megkdtott
szerzOdésben redlisan keriiljenek meghatarozasra a teljesitési hataridok, figyelembe véve az
esetleges kiilso hatdsokat, amelyek befolyasolhatjak a teljesités idétartamat.

19. abra: Azon szerzodések darabszam szerinti aranya, amelyekben a szerzodés teljesitésében
az eredetileg tervezett teljesitési hataridohoz képest bekovetkezo késedelem elofordult

25,9%

18,2%

2021 2022

Forras: EKR

Osszegezve, az EKR-bél kinyert adatok alapjan a szerzédések teljesitésének hatékonysdga
tekintetében kirivd probléma nem azonosithatd. A szerzédések id6 eldtti megsziintetésének
aranya kifejezetten alacsonynak mondhatd, és a kedvezdtlen gazdasagi folyamatok ellenére
egyeldre a koltségtullépések eléforduldsi ardnya sem latszik kiugroan magasnak - dsszevetve
az idébeni késedelem eldfordulasanak gyakorisdgaval. Mindossze a teljesitési késedelem terén
volt viszonylag magas arany tapasztalhat6, amely — a jobb el6készités sziikségessége mellett —
szintén Osszefiiggésbe hozhat6 azzal, hogy az ellatasi lancoknak az orosz-ukran haboru miatti
megszakadéasa szamos esetben vezetett a hataridok hosszabbitasahoz.

Az adatokbdl valo kovetkeztetések levonhatdsagat gatolja, hogy adatok csupan 2021 6ta allnak
rendelkezésre. Ennek ellenére az adatgyiijtés megkezdése mar Onmagaban is fontos
mérfoldkének tekinthetd, hiszen az id6 elérehaladtaval az adatok idOsoros elemzése egyre
nagyobb mértékben valik majd lehetové.

IL.5. A kozbeszerzésekhez kapcsolodo szakmai kapacitasok szintje

A kozbeszerzések szabalyos és hatékony lebonyolitdsahoz elengedhetetlen megfeleld szakmai
kapacitassal rendelkezd szakemberalloméany rendelkezésre 4llasa és ezen szakemberek
bevonasa a kozbeszerzési eljarasokba. Az ajanlatkérdk a megfeleld szakembereket maguk
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foglalkoztathatjdk vagy az eljarasokhoz kiilsés szakembereket is igénybe vehetnek. A
kozbeszerzési szakemberek lehetnek hivatalosan bejegyzett felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadok (FAKSZ) vagy pedig egyéb kozbeszerzési szakemberek. Utdbbiakra konkrét
kovetelmények nem vonatkoznak, elébbiek viszont jogszabalyban meghatarozott képzési- €s
gyakorlati tapasztalatokra vonatkozé kovetelményeknek kotelesek megfelelni.®® A Kbt. 27. §
(3) bekezdése alapjan FAKSZ bevonasa meghatarozott esetekben kotelezo.

A kozbeszerzésekben az ajanlatkérdi oldalon fennalld szakmai kapacitasokat a 4. melléklet 21-
34. kérdéseire adott valaszokra adott valaszok alapjan vizsgaltuk.

Az adatokat a teljesitménymérési keretrendszer keretében készitett kérddives felmérés soran
gyljtottiik 6ssze. A kérddiv kitoltdit harom csoportra osztottuk a kdvetkezdk szerint: klasszikus
ajanlatkérd (323 db kitoltd), kozszolgaltatd ajanlatkérd (32 db kitdltd), thmogatott szervezet (22
db kitdlto).

Bar a kozbeszerzések hatékonysaganak szempontjabol fontos lehet, a kérddiv adatai alapjan az
ajanlatkérd szerveknek csak csekély hanyada rendelkezik a kozbeszerzési teljesitményének
mérésére szolgald sajat modszertannal. Az ajanlatkérdk tipusait nézve a kozszolgaltatd
ajanlatkérék rendelkeznek legnagyobb aranyban ilyen moddszertannal, viszont ez az arany
esetiikben is minddssze 9,4%. A kitoltd klasszikus ajanlatkérék 7,7%-anak van
teljesitménymérési modszertana, mig a tdmogatott ajanlatkérék egyike sem rendelkezik
ilyennel.

20. abra: A szervezet rendelkezik-e sajat, kifejezetten kozbeszerzési teljesitményének mérésére
vonatkozo, irdasban rogzitett modszertannal

(%)
n=377

0,0%

Tdmogatott szervezet 100,0%

Kozszolgaltato 9,4% 90,6%

Klasszikus ajanlatkéré  WEA 92,3%

Higen M Nem

Forras: Kozbeszerzések hatékonysagat vizsgald kérdoivre adott valaszok (2023)

43257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol
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A beszerzés targya szerinti szakértelemmel rendelkezd kiilsé tandcsadd szolgaltatdsainak
igénybevételével kapcsolatban elmondhat6, hogy mindharom tipusu ajanlatkérd esetén jelentds
azoknak a szervezeteknek az aranya, akik vettek mar igénybe a beszerzés targya szerinti
szakértelemmel rendelkezd kiilsé tanacsadot a kozbeszerzési eljarasaikhoz, azonban a
klasszikus és kozszolgaltato ajanlatkérdk esetén ez egyik beszerzési targykor esetén sem éri el
az 50%-ot. A beszerzés targya szerinti szakértelemmel rendelkez6 kiils6 tanacsadé igényvétele
szolgaltatdsok megrendelésénél fordult mar el a legtobb ajanlatkérd esetén (klasszikus: 40,6%,
kozszolgaltatd: 46,9%, tamogatott: 63,6%), mig ez az érték 4arubeszerzésnél volt a
legalacsonyabb a kozszolgaltatok (18,8%) és a tamogatott szervezetek (40,9%) esetén.
Klasszikus ajanlatkérok esetén a felmérés eredménye épitési beruhdzdsokndl mutatja a
legalacsonyabb értéket (38,7%), de a valaszok alapjan arubeszerzésnél is nagyon hasonld az
arany (39,0%). Az ¢épitési beruhazéasok tekintetében kozszolgaltatok esetén 28,1%-0s,
tamogatott szervezetek esetén 59,1%-os volt azok ardnya, akik vontak mar be a beszerzés targya
szerinti szakértelemmel rendelkezd kiilsé tanacsadot egy-egy kozbeszerzési eljarasba.*

Ratérve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos szakértelem kérdésére, elmondhatd, hogy
nem kimondottan magas azon ajanlatkérék aranya, amelyek rendelkeznek sajat alkalmazasban
allo FAKSZ-szal (klasszikus: 33,7%, kozszolgaltato: 31,3%, tamogatott: 18,2%), igaz az egyéb
kozbeszerzési szakértdvel rendelkezd klasszikus és kdzszolgaltatd ajanlatkérdk ardnya ennél
lényegesen magasabb (klasszikus: 50,8%, kozszolgaltato: 43,8%; a tamogatott ajanlatkérok
esetén az arany itt is 18,2%).*> Az adatokbol nem éllapithaté meg pontosan, hogy hany
ajanlatkéré nem rendelkezik egyik tipust szakemberrel sem, azonban tekintettel arra, hogy a
két adatsorban szerepld aranyokat Osszeadva egyikiik esetében sem éri el a kapott 0sszeg a
100%-ot, megallapithato, hogy szédmos ajanlatkéré semmilyen specidlis kozbeszerzési
szakembert nem foglalkoztat. Ezen ajanlatkérdk kiilsé szakértoket vehetnek igénybe a
kozbeszerzések lebonyolitdsdhoz.

A fentiek fényében nem meglepd, hogy nagyon magas azon ajanlatkérdk aranya, amelyek a
kozbeszerzési eljarasaik eldkészitéséhez, illetve lebonyolitasdhoz kiils tandcsaddt vesznek
igénybe. Az arany minden esetben meghaladja a valaszad6 ajanlatkérék kétharmadat; a
kiszervezést végz0 ajanlatkér6k aranya a klasszikus ajanlatkérok esetén a legalacsonyabb
(68,7%), Oket kovetik a kozszolgaltatd ajanlatkérdk (75%), mig legnagyobb aranyban a
tamogatott ajanlatkérok esetében jellemzd a kozbeszerzési feladatok kiszervezése (86,4%). A
kérddives felmérés soran a kiilsd tandcsado igénybevételének okait egy meghatarozott lista
alapjan valaszthattdk ki a valaszadok. Mig a klasszikus ajanlatkérék esetén valamennyi indok
relevansnak tlinik (kozbeszerzési szakértelem hidnya, kotelezd jogszabalyi eldirds, human
eréforras hidnya, koltséghatékonysagi okok, szabéalyossdggal kapcsolatos feleldsség
megosztas), meglepden a koltséghatékonysagi okokat és a szabalyossdggal kapcsolatos
feleldsség megosztast a kozszolgaltatok egyaltalan nem jeldlték meg. Ezzel szemben a human
er6forras hianya nagyobb aranyban jelentkezik a kozszolgéltatoknal (az indokot megjeloldk

4 4. melléklet, 22-24. kérdésre adott valaszokat bemutatd abrak
4 4. melléklet, 25-26. kérdésre adott valaszokat bemutatd abrak
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aranya 25,9%-ban kozszolgaltatd, mig a kérddiv kitoltése tekintetében az aranyuk csupan
8,5%), mint a klasszikus ajanlatkéréknél.*®

21. abra: A szervezet igénybe veszi-e a kozbeszerzési eljarasok elokészitéséhez,
lebonyolitasahoz kapcsolodo feladatok ellatasara kiilso, kozbeszerzési szakértelemmel
rendelkezo tanacsado szolgaltatasat

(%) n=377

Tamogatott szervezet 86,4% 13,6%

Kozszolgaltato 75,0% 25,0%

Klasszikus ajanlatkéré 68,7% 31,3%

Higen M Nem
Forras: Kozbeszerzések hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

Mas szemszdgbdl nézve a kérdést, felmérésre keriilt, hogy egyes ajanlatkérd szervezeteknél a
2022. évben jellemzden a kozbeszerzési eljarasok mekkora hanyadéban keriilt sor kiilsé
kozbeszerzési tanacsadod igénybevételre. A valaszadod ajanlatkérdk koziil a legnagyobb
aranyban a tdmogatott szervezetek vontak be kiilsd tandcsadot a kdzbeszerzési eljarasaikba
(épitési beruhdzas és szolgaltatds megrendelés esetén atlagosan az eljarasok 50-50%-4ba,
arubeszerzés esetén atlagosan az eljarasok 25%-aba). Epitési beruhazasok és szolgaltatasok
megrendelésénél a klasszikus ajanlatkérdk szintén a kbzbeszerzési eljarasaik jelentés aranyaban
tamaszkodtak kiilsd tanacsadora (4tlagosan 35,2% ¢és 46,2%), mig arubeszerzés esetén e tipusu
ajanlatkérok esetén volt az ardny a legmagasabb (atlagosan 44,5%). A kozszolgaltatd
ajanlatkérok valamennyi beszerzési targy esetén nagysagrendileg az eljarasaik egyotddében
vettek igénybe kiilsd tanacsadot (épitési beruhdzds esetén atlagosan 20%, szolgaltatas
megrendelés és arubeszerzés esetén atlagosan 21,7-21,7%).%’

A személyi allomanyra vonatkozé fontos adat, hogy egy-egy ajanlatkéré hany, kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitasaval foglalkozd munkatarsat foglalkoztat sajat allomanyban. Az
adatokbol kiolvashato, hogy sok ajanlatkéré mindossze egy vagy kettd ilyen munkatarsat
foglalkoztat (median = 2 klasszikus ajanlatkérék esetén, mas ajanlatkérd tipus esetén median =
1), azonban eldéfordul olyan ajanlatkérd is, ahol ez a szdm 36 6. A szdmtani atlagot nézve az

46 4. melléklet, 28. kérdésre adott valaszokat bemutatd abra
47 4. melléklet, 29. kérdésre adott valaszokat bemutatd abrak
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egy ajanlatkérd altal foglalkoztatott ilyen munkatéarsak szama 0 és 3 kozott van, azaz vannak
ajanlatkérok, akik egyetlen kozbeszerzések lebonyolitasaval foglalkozé munkatarsat sem
alkalmaznak. A nagyfokl szoras érthetd abbdl a szempontbol, hogy az egy ajanlatkérd altal
lefolytatott eljarasok szamaban is nagyon nagy kiilonbségek mutatkoznak. A valaszok alapjan
van, aki nem minden évben folytat le kdzbeszerzési eljarast, mig eléfordult olyan ajanlatkérd,
aki egy évben 611 kozbeszerzést bonyolitott. A lefolytatott eljarasok szamtani atlaga 1,7-20,2
eljaras évente, a kérddives felmérésben részt vevd ajanlatkérdk korében.*®

22. abra: A szervezet altal foglalkoztatott, kozbeszerzési eljardsok lebonyolitasaval foglalkozo
munkatdrsak szama

(f8) n=377
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B Klasszikus ajanlatkéré W Kozszolgaltato Tamogatott szervezet

Forras: Kozbeszerzések hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A szakmai kapacitds szintjét nem csak a bels6 human er6forras 1étszama, hanem a
foglalkoztatott személyek képzettségi szintje is meghatarozhatja. A valaszado ajanlatkérdknél
csupan a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsaval foglalkozé munkatarsak toredéke vett részt
kiils6 vagy belsd kozbeszerzeés targyu képzésen az elmult évben, igaz az arany nagyfoku eltérést
mutat egyes ajanlatkérd tipusok tekintetében (klasszikus: 2,5%, kozszolgaltato: 16,3%,
tamogatott: 36,0%). Szembetlind, hogy a medidn érték is nagyon alacsony, a modusz értéke
pedig mindhérom ajanlatkérd tipus esetén 0, azaz sok esetben egyetlen munkavallalo sem vett
részt kozbeszerzési targytl képzésen®® A kozbeszerzési targy felséfoka szakiranyl
tovabbképzésen oklevelet szerzett munkatarsak szdma és aranya meglehetdsen alacsonynak
mondhaté valamennyi ajanlatkérd tipus esetén,”® ami alapvetden a magasan képzett
kozbeszerzési szakemberek hianyara utal a legtobb ajanlatkérd szervezetnél (kivéve kdzponti
beszerzd szervek, amelyekre vonatkozo elemzést lasd a I1.6. pontban).

8 4. melléklet, 30. kérdésre adott valaszokat bemutatd abra
49 4. melléklet, 32. kérdésre adott valaszokat bemutatd abra
%0 4. melléklet, 33-34. kérdésre adott valaszokat bemutato abrak
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Osszegezve, a kérddives felmérésbdl kitlinik, hogy a magyarorszagi ajanlatkérék nem
boévelkednek sajat allomanyban 1év0, magasabban képzett kozbeszerzési szakemberekben ¢€s
szamos szervezetnél ezen szakemberek hianya jellemzd. Ennek okan az ajanlatkérék nagy
hanyada vesz igénybe kiilsd tanacsadot, illetve kdzbeszerzési szakembert a kdzbeszerzési
eljarasok eldkészitéséhez és lebonyolitasahoz, amely alapjan kijelenthetd, hogy a kozbeszerzési
tanacsadoi piac kulcsszerepet tolt be a kozbeszerzési eljarasok megvaldsitasaban. Lathato, hogy
a bels6 kozbeszerzési szakemberek rendelkezésre allasaban nagy eltérés tapasztalhato az egyes
ajanlatkérok kozott, amely adodhat els6sorban az egy-egy ajanlatkérd altal lefolytatott eljarasok
mennyiségébodl, azonban altalanossagban a megfeleld szakemberek toborzasanak
nehézségeibdl is. Tovabba, egyes ajanlatkérok koltséghatékonyabbnak gondoljak kiilsd
eréforras bevonasat, amely el6fordulhat példaul abban az esetben, ha csak kevés kdzbeszerzési
eljarasa van egy szervezetnek (azaz nem éri meg erre a feladatra egy magasan képzett
szakember alland6 foglalkoztatdsa). Kovetkeztetésként elmondhato, hogy a kozbeszerzési
szakemberek folyamatos képzése és a szakemberallomany mindségének javitasa fontos feladata
lesz az ajanlatkéréknek a jovoben is.

I1.6. A kozponti beszerzé szervek miikodésének hatékonysaga

A beszerzések nagy volumene miatt az allam koltséghatékony mitkddése és az uniods forrasok
szabalyos felhasznaldsa szempontjabdl is a kozponti beszerzd szervek hatékony ¢és
professzionalis miikodésének kiemelt jelentdsége van. Ezt tdmasztja ald az a tény is, miszerint
az ajanlatkéré szervezetek korében végzett kérddives adatfelmérés eredményei alapjan
megallapithatd volt, hogy a 377 valaszado ajanlatkérd szervezet 92 szazaléka igénybe veszi
kozponti beszerzd szerv szolgaltatasait®. Ennek megfelelden a Keretrendszer egy része
kifejezetten a kdzponti beszerzd szervekre vonatkoz6 indikatorokat tartalmaz.

Az Elemzés alapjat kérddives adatgylijtés képezi: a kodzponti beszerzd szervek részére
Osszeallitott kérddiv kozvetlenlil megkiildésre keriilt ezen szervezetek szamara, mig a
kozbeszerzési eljards mas szerepldi szamara Osszeallitott, a kozpontositott kdzbeszerzési
rendszer hatékonysagara vonatkozo kérdéseket is tartalmazo kérddiv az EKR honlapjan keriilt
kozzétételre.

A kozponti beszerzd szerv fogalmat a Kbt. 3. § 25. pontja hatdrozza meg. Ennek megfeleléen
kézponti beszerzé szerv a kozpontositott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott
szervezet.

A kozpontositott kozbeszerzés olyan, kdzponti beszerzd szerv altal allando jelleggel ellatott
tevékenység, amelynek célja

— aruk vagy szolgaltatasok megrendelése a Kbt. szerinti ajanlatkérék szamara vald
tovabbértékesités céljabal, illetve

— a Kbt. szerinti ajanlatkérék szdmara aruk beszerzésére, szolgaltatdsok vagy épitési
beruhdzasok megrendelésére irdnyuld szerzOdések vagy keretmegallapodasok
megkotése.

51 4. melléklet, 13. kérdésre adott valaszokat bemutatd dbra
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Az Elemzés elkészitéséhez az alabbi kozponti beszerz6 szervek részére keriilt megkiildésre a
kérddiv:

— Nemzeti Kommunikacioés Hivatal, mint a 162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet 3. § (2)
bekezdése alapjan a kormdanyzati kommunikacios ¢€s szervezetfejlesztési feladatok
megvaldsitasa tekintetében ajanlatkérésre feljogositott kdzponti beszerzd szerv (a
tovabbiakban: NKOH);

— Digitalis Kormanyzati Ugynékség, mint a 301/2018. (XI1. 27.) Korm. rendelet 4. § (2)
bekezdés d)-e) pontjai alapjan az érintett szervezetek informatikai beszerzései
Osszehangoldsa ¢€s megvalositasa tekintetében ajanlatkérésre feljogositott kdzponti
beszerzd szerv (a tovabbiakban: DKUD);

—  Védelmi Beszerzési Ugynokség, mint a 329/2019. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdés a)-b) pontjai alapjan az érintett szervezetek védelmi és biztonsagi feladatokkal
Osszefiiggd beszerzései, valamint a Magyarorszag kozponti koltségvetésérol szold
torvény Honvédelmi Minisztérium elnevezési fejezetéhez tartozo koltségvetési szervek

valamennyi beszerzése tekintetében kijelolt kozponti beszerzd szerv (a tovabbiakban:
VBU);

— Kaozbeszerzési Ellatasi Foigazgatosag, mint a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 11. §
(1) bekezdése alapjan az érintett szervezetek e rendelet szerinti beszerzései

vonatkozasdban 4ltalanos hataskorrel eljard kozponti beszerzd szerv (a tovabbiakban:
KEF).

Az Elemzés jelen fejezetében a kdzponti beszerzd szervek szamara megkiildott kérdoives
adatgyiijtés eredményeit mutatjuk be.

I1.6.1. A kozponti beszerzo szerv kozpontositott kozbeszerzési rendszerében eredményes
eljarast lefolytato intézmények szama

A kozponti beszerz6 szervek adatszolgaltatasa alapjan az adott kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerben eredményes eljarast lefolytat6 intézmények szama 2022. évben az aldbbiak szerint
alakult.
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23. abra: Az adott kozpontositott kozbeszerzési rendszerben 2022. évben eredményes eljarast
lefolytato intézmények szama (db)
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Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérdéivre adott valaszok (2023)

Az NKOH vonatkozasaban a jelentdsen alacsonyabb szdmokat az adott kdzponti beszerzd szerv
hataskorébe utalt specidlis, ritkabban és az ajanlatkérdk sziikebb korénél felmeriilé beszerzési
igények (szervezetfejlesztés, kommunikéacié) indokolhatjik. Megjegyzendd, hogy a VBU az
ellatasi korébe tartozo6 intézmények a Kbt. hatalya ala tartozd beszerzési igényei kielégitésének
biztositasa érdekében jellemzéen nem keretmegallapodasokat kot, tovabba esetiikben mind a
kiilonleges beszerzési igények (védelmi €s biztonsagi beszerzések), mind az érintett szervezetek
szlik kore magyarazhatjak a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerben 2022-ben eredményes
eljarast lefolytatd intézmények alacsonyabb szdmat. Az NKOH és a VBU ellatasi korébe
tartozé termékek és szolgaltatasok koréhez képest a DKU és a KEF altal lefedett termékkorbe
az ajanlatkérék mindennapi mitkodéséhez sziikséges, alapvetd aruk és szolgaltatasok tartoznak.

I1.6.2. A kozponti beszerzo szerv kozpontositott kozbeszerzési rendszerében eredményes
eljarast lefolytato intézmények megoszlasa

A kérddives adatgylijtéssel érintett valamennyi kdzponti beszerzd szerv vonatkozésdban adott
a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerhez vald onkéntes csatlakozés lehetdsége. A kérddiv
ennek megfeleléen kiilon kérdéseket tartalmazott arra vonatkozdan, hogy az adott
kozpontositott kozbeszerzési rendszerben hany oOnként csatlakozd és hany kotelezéen
csatlakozé intézmény folytatott le eredményes beszerzést 2022-ben.
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24. abra: Az adott kézpontositott kozbeszerzési rendszerben hany kotelezéen csatlakozo
intézmeény folytatott le eredményes beszerzést 2022-ben (db)
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Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgalo kérddivre adott valaszok (2023)

25. abra: Az adott kdzpontositott kézbeszerzési rendszerben hany onként csatlakozo intézmény
folytatott le eredményes beszerzést 2022-ben (db)

900 856
800
700
600
500
400
300
200

200

100
4 0

0
NKOH DKU KEF VvBU

Forras: Kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A fenti adatokat Osszevetését a 26. dbra tartalmazza, amelybdl megallapithatd, hogy 2022.
évben a KEF és a DKU altal miikddtetett kozpontositott kdzbeszerzési rendszert vették igénybe
leginkabb olyan intézmények, amelyek az adott keretmegéllapodashoz valo csatlakozast dnként
vallaltak. Az onként csatlakozo szervezetek vonatkozasaban feltételezhetd, hogy ugy itélték
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meg, a beszerzésiiket 0sszességében hatékonyabban tudjdk megvaldsitani a kdzpontositott
kozbeszerzés igénybevételével, figyelemmel kiilonésen az alacsonyabb jogorvoslati
kockazatra, az egyszeriibb eljarasrendre, az elérhetd id6beli megtakaritdsra és arra, hogy
bizonyos termékkorok esetén (pl. az energiavalsaggal sujtott villamosenergia-piacon) a
kozpontositott kdzbeszerzési rendszer keretein beliil nagyobb eséllyel tudnak sikeres beszerzést
lefolytatni és szerz6dést kotni.

26. abra: Az adott kézpontositott kézbeszerzesi rendszerben 2022-ben eredményes beszerzést
megvalosito intézmények szamanak ésszehasonlito adatai (db)
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Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A két szervezet vonatkozasdban a jelentds kiilonbséget egyfeldl indokolhatja a KEF altal
lefedett termékek és szolgaltatasok szélesebb kore, valamint az is, hogy egy kozel 20 éve, 2004-
ben felallitott szervezetrdl van sz6. Ezzel szemben a DKU a beszerzési targyak bar valamennyi

rom

ajanlatkérd szervezetnél felmeriild, de szlikebb korét fedi le 2019 ota.

Az NKOH esetében egy 2014-ben életre hivott szervezetr6l van szd, amely a beszerzési targyak
egy specialis korének, szervezetfejlesztési és kommunikacios szolgaltatdsok beszerzését kinalja
az ajanlatkérd szervezetek szdmara. Ezen beszerzési tirgyak — szemben pl. a DKU 4ltal lefedett
informatikai  beszerzésekkel, amelyek egy ajanlatkérd szervezet mikodéséhez
elengedhetetlenek — nem minden ajanlatkér6nél meriilnek fel, illetve az ilyen beszerzési
igények gyakorisaga sem mérhetd az informatikai, vagy pl. a KEF altal lefedett, a mindennapi
mitkddéshez sziikséges termékekre vonatkozo beszerzési igényekéhez.

Az dnkéntesen csatlakozé intézmények tavolmaradasa a VBU altal miikddtetett kzpontositott
kozbeszerzési rendszertdl vélhetden azzal magyarazhato, hogy a VBU az ellatasi korébe tartozo
intézmények a Kbt. hatdlya ala tartozé beszerzési igényei kielégitésének biztositasa érdekében
jellemzéen nem keretmegallapodasokat kot, valamint csak az ajanlatkéré szervezetek nagyon
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sziik, specialis €s az ilyen szervezeteknél fennalld, kiilonleges beszerzési igények korét
szolgalja ki.

11.6.3. A kozponti beszerzo szerv keretmegallapodasai vagy dinamikus beszerzési
rendszerei alapjan megkotott szerzodések szama

A fenti 11.6.2. pont szerinti adatokat érdemes Osszevetni az adott kozponti beszerzd szerv altal
megkotott keretmegallapodasok vagy 1étrehozott dinamikus beszerzési rendszerek alapjan
2022. évben megkotott szerzodések szamara vonatkozo adatokkal. Az adatok vonatkozasaban
hangstlyozzuk, hogy a keretmegallapodéasbol tortént minden egyes kozvetlen megrendelés egy
szerz6désként keriilt figyelembevételre.

27. abra: Az adott kozponti beszerzo szerv altal megkotott keretmegallapodasok vagy létrehozott
dinamikus beszerzesi rendszerek alapjan 2022. évben megkotott szerzodések darabszama
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Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

12. tablazat: 2022-ben eredményes eljardst lefolytato intézményekre és a keretmegallapodas
vagy dinamikus beszerzési rendszer alapjan megkotott szerzodések szamara vonatkozo adatok
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NKOH 138 db 258 db 1,87 db
DKU 921 db 15143 db 16,44 db
KEF 1399 db 947402 db 677,19 db
VBU 13 db 0db 0db

Forras: Kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)
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Lathato, hogy a KEF és a DKU esetében kiugroéan magas a szerzddések szdma a masik két
kbzponti beszerzd szervhez képest, de még e két szervezet kozott is nagysagrendbeli eltérés
mutatkozik. Ezen kiilonbségeket Onmagaban nem magyardzza az adott kozpontositott
kozbeszerzési rendszert hasznald intézmények szdma kozotti kiilonbség, az okok inkabb a
megkotott keretmegallapodasok tipusaira vezethetdk vissza. Ennek megfelelden a DKU és a
KEF az altaluk lefedett termékkorok €s szolgaltatasok jellegébdl fakadoan valdszintisithetéen
tobb olyan keretmegallapodast kotnek, amelyek akar tobb szaz terméket tartalmaznak és
amelyek alapjan a konkrét beszerzés megvalositasara kozvetlen megrendeléssel kertil sor. E
korben hangstlyozzuk, hogy minden egyes kozvetlen megrendelés egy szerzddésként keriilt
figyelembevételre.

Az NKOH vonatkozasaban az alacsonynak tekinthetd szamokat magyardzhatja az a jellemzd
beszerzési gyakorlat, miszerint az intézmények az NKOH altal megkotott keretmegallapodas
alapjan megkotott, jellemzden hosszabb iddtartamot lefedd egyedi keretszerzédésekbol
valdsitjak meg a beszerzési igényeiket, €s ezen egyedi keretszerzddések alapjan l1étrejott egyedi
szerz6dések (kozvetlen megrendelések) pontos szama nem ismert.

A VBU a védelmi és biztonsagi célii beszerzésekrdl szold 2016. évi XXX. térvény szerinti
védelmi és biztonsagi beszerzésekre kijelolt kozponti beszerzd szerv, igy elsddleges hataskore
nem a Kbt. szerinti eljarasokra terjed ki. Kizarolag a Honvédelmi Minisztérium javara folytat
le kozbeszerzési eljardsokat, egyedi igénybejelentések alapjan, az EKR jelen elemzésben
bemutatott adatai kizarolag a Kbt. szerint lefolytatott eljardsok adatait mutatjdk. A VBU a Kbt.
szerint keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljarast nem folytatott le és dinamikus
beszerzési rendszert nem hozott létre.

A kozponti beszerzo szerv keretmegallapodasai alapjan megkdotott szerzodések szamaval
Osszefiiggésben érdemes azt is megvizsgalni, hogy a Kbt. szerinti keretmegallapodas
technikdjat alkalmazo kozponti beszerzo szervek az elmult években hany keretmegallapodést
kotottek.

Az EKR adatai alapjan megallapithato volt, hogy a 2020-2022 években

— az NKOH 8 darab kdzbeszerzési eljaras eredményeként 6sszesen 9 darab,
— aDKU 40 darab kdzbeszerzési eljaras eredményeként dsszesen 48 darab,

— a KEF 22 darab kozbeszerzési eljaras eredményeként dsszesen 56 darab
keretmegallapodast kotott.

A vizsgalt idészakban megkotott keretmegallapodéasok iddtartama vonatkozasaban az EKR-bdl
kinyert adatok alapjan megallapithat6 volt tovabba, hogy

— az NKOH éatlagosan 450 naptari napos,
— aDKU atlagosan 1108 naptéri napos, mig

— a KEEF atlagosan 994 naptari napos

hatarozott idOtartamra kototte meg a keretmegallapodésokat.
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11.6.4. A Kis- és kozépvallalkozasokkal megkotott szerzédések szama

A Kbt.-nek és a kozbeszerzési szabalyozasnak kifejezett célja a helyi kis- ¢és
kozépvallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba valdo bekapcsolodasanak eldsegitése. Ezen
tulmenden, a Korm. hatarozat kifejezetten is rogziti, hogy a Keretrendszer 1étrehozasanak ¢és
miikodtetésének egyik célja a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: KKV-k)
kozbeszerzésekben vald részvételének eldsegitése.

A kérdobives adatgytijtés soran a kdzponti beszerzo szervektdl a 2022. évben, a KKV-kal kotott
szerzOdések szamdra vonatkozo adatok is bekérésre keriiltek.

28. abra: 2022-ben KKV-kal megkotott szerzédések darabszama (NKOH)
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Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A fenti adatok alapjan lathato, hogy az NKOH esetében 2022-ben valamennyi,
keretmegallapodés alapjan megkotott szerzodés KKV-val keriilt megkdtésre. A kiugréan magas
arany mogott az allhat, hogy az NKOH ellatasi korébe tartozo arukat és szolgaltatasokat kinalod
piaci szerepldk tilnyomo tobbsége jellemzden KKV-nak mindsiil.

29. dbra: 2022-ben KKV-kal megkotétt szerzédések darabszama (DKU)
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Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérdoivre adott valaszok (2023)

A fenti adatok alapjan megéllapithatd, hogy a DKU esetében kozel minden masodik szerzédés
(a szerzOdések 48,7 szdzaléka) KKV-val keriilt megkotésre.

30. abra: 2022-ben KKV-kal megkotott szerzddések darabszama (KEF)
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Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A fenti adatok alapjan lathato, hogy a KEF esetében 2022-ben pusztan a keretmegallapodas
alapjan megkotott szerzodések 6,68 szazaléka keriilt megkotésre KKV-val.

31. abra: Az adott kozponti beszerzo szerv dltal megkotott keretmegallapodas vagy létrehozott

dinamikus beszerzési rendszer alapjin KKV-kal megkotott szerzédések szdazalékos ardnya
2022. évben
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Forras: Kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)
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A fenti adatok vizsgalata alapjan kijelenthetd, hogy nagysagrendi kiillonbségek vannak az egyes
kdzponti beszerzd szervek esetében a KKV-kal megkotott szerzodések aranya tekintetében. A
KEF esetében kiilondsen szembetiind a KKV-kal megkotott szerzodések rendkiviil alacsony
mértéke.

I1.6.5. Az egyes intézmények altal sajat hataskorben megvalodsitott beszerzésekre
vonatkozo6 adatok

Mind a négy kozponti beszerzé szerv esetében a vonatkozd kormanyrendelet lehetdséget
biztosit arra, hogy az ellatasi koriikbe tartozo intézmények sajat hataskoriikben valositsak meg
a beszerzésiliket. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy mig a KEF esetében a 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet kizarolag meghatarozott koriilmények fennallasa esetén, specialis esetben teszi
lehetové a beszerzések az érintett intézmény altali, sajat hataskorben torténd megvaldsitasat, a
DKU, az NKOH és a VBU esetében az erre vonatkozd dontés meghozatalat a jogszabaly a
kozponti beszerzd szerv hataskorébe utalja.

A fentiek alapjan a kérddives adatgytijtés soran felmérésre keriiltek mind a kdzponti beszerzd
szervek szolgaltatasait igénybe vevd ajanlatkérdk, mind a kdzponti beszerzd szervek korében
az arra vonatkozo adatok, hogy 2022-ben hany kdzbeszerzési eljarast utaltak vissza a kdzponti
beszerzd szervek az ellatasi koriikbe tartozo intézmények szamara.

A kérddivben a vonatkozd kérdést kitolté 298 darab ajanlatkérd szervezet valaszai alapjan
megallapithatd volt, hogy klasszikus ajanlatkérd szervezetek esetében atlag 27,8 darab,
kozszolgaltatd ajanlatkérdk vonatkozasaban atlag 13 darab, mig tdmogatott szervezetek esetén
atlag 11,2 darab kozbeszerzési eljarast engedélyezett kdzponti beszerzd szerv sajat hataskorben
lefolytatni 2022-ben®. A sajat hataskorben lefolytatni engedélyezett kdzbeszerzési eljarasok
szazalékos aranyara vonatkozo kérdésre beérkezett 293 darab valasz adatai szerint klasszikus
ajanlatkér6é szervezetek esetében atlag 47,6 szazalék, kozszolgaltatd ajanlatkérok
vonatkozasaban atlag 40,6 szazalék, mig tamogatott szervezetek esetén atlag 22,1 szazalék volt
azon kozbeszerzési eljarasok aranya 2022-ben, amelyeknek a sajat hatdskorben torténd

lefolytatasat engedélyezte a kdzponti beszerzd szerv®e,

A fenti adatok vonatkozasaban ki kell emelni, hogy a modusz, azaz a statisztikai minta
leggyakrabban el6forduld eleme a 0 darab, illetve a 0 szdzalék volt. Hangstulyozzuk
ugyanakkor, hogy ezek az adatok a kdzponti beszerzé szervek altal megadott, a kozpontositott
kozbeszerzési rendszerben 2022. évben eredményes beszerzést megvaldsitd intézmények
szamahoz (a KEF esetében pl. 1399 db intézmény) képest jelentdsen kisebb szdmu ajanlatkérd
vélaszain alapulnak.

A kozponti beszerzd szervek altal kitoltott kérddivek adatait az egyes érintett intézmények
részére sajat hataskorbe visszautalt kozbeszerzési eljardsok darabszama tekintetében az aldbbi
13. tablazat szemlélteti.

52 4. melléklet, 14. kérdésre adott valaszokat bemutatd dbra
53 4. melléklet, 15. kérdésre adott valaszokat bemutatd dbra
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13. tablazat: Az egyes érintett intézmények részére sajat hataskérbe visszautalt kozbeszerzési
eljarasok darabszama 2022. évben

Az egyes ¢érintett intézmények részére sajat hataskorbe visszautalt
kozbeszerzési eljarasok darabszama 2022. évben

NKOH 89 db
DKU 27595 db
KEF 24708 db
VBU 10 db

Forrés: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kérddivet kitoltd ajanlatkérdk altal megadott adatokkal
szemben széleskortinek mondhat6é gyakorlata van a kozbeszerzések érintett intézmény sajat
hataskorben valé megvalodsitasra torténd visszautaldsdnak. Megjegyezziik azonban, hogy az
ajanlatkérd és a kdzponti beszerzd szervek altal megadott adatok kozotti Iényegi eltéréseket a
sajat hataskorbe visszautalt beszerzés fogalmanak eltérd értelmezése is magyarazhatja.

11.6.6. A 2022-ben lezarult keretmegallapodasokban megvalositott beszerzések aranya

A kérddivben szereplé kérdés a 2022-ben keretmegallapodds megkdtésére iranyulod
kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott keretmegallapodasokra és az azok alapjan
megvaldsitott beszerzések értékének a keretmegéllapodas teljes keretdsszegéhez viszonyitott
atlagos aranyara vonatkozott.

A lenti adatokbol érdemes kiemelni az NKOH ¢és a KEF kiugréan magas adatait: annak ellenére,
hogy az adott keretmegallapoddasok megkotésére és az azok alapjan megvaldsitott
beszerzésekre ugyanabban az évben kertilt sor, a keretmegallapodéasok keretosszegének a KEF
esetében atlagosan kozel egyharmada, az NKOH esetében atlagosan tobb, mint a fele
felhasznalasra keriilt, ami vélhetden az ellatott intézményeknél az adott keretmegallapodassal
lefedett termékekre és szolgaltatasokra vonatkozé rendkiviil nagy igénnyel, illetve az NKOH
esetében a keretmegallapodasok rovid idétartamaval (2022-ben atlagosan 480 naptari nap)
magyarazhato.

A DKU esetében az alacsonyabb teljesiilési mutatokat indokolhatja a keretmegallapodas
megkotésének iddpontja, vagy a 2022-ben megkotott keretmegallapodasokkal lefedett
termékek ¢€s szolgaltatasok jellege is. A pontos okok feltarasa tovabbi mélyebb elemzést
igényel.

A VBU esetében 2022. évben a beszerzések megvaldsitdsdra nem keretmegallapoddsok alapjan
kertilt sor.
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14. tablazat: A megvalositott beszerzések értekének a keretmegallapodas teljes keretosszegéhez
viszonyitott atlagos aranya (%)

Ko6zponti A megvalositott beszerzések értékének a keretmegallapodas teljes
beszerzé szerv keretosszegéhez viszonyitott atlagos aranya (%)
NKOH 53,06 %
DKU 1,26 %
KEF 32,26 %
VBU 0%

Forrés: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)
A fenti adatokkal Osszefiiggésben meg kell emliteni, hogy 2022. évben

— az NKOH 0sszesen 3 darab,

— a DKU 6sszesen 9 darab, mig

— aKEF 06sszesen 10 darab
keretmegallapodast kotott.

I1.6.7. A kozponti beszerzé szervek altal a kozbeszerzési eljarasaik lebonyolitasahoz
igénybe vett kiils6 tanacsadok és a rendelkezésre allé szakértoi kapacitasok

A kérdoiv a kozponti beszerzo szerveknél rendelkezésre allo szakértdi kapacitasok felmérésére
iranyuld egyik kérdése arra vonatkozott, hogy a kdzponti beszerzd szerv a kdzbeszerzési
eljarasai lebonyolitasahoz igénybe vette-e mar kiils6 tanacsado (felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsadd vagy mas, a beszerzés targya szerinti szakértelemmel rendelkezd
tandcsadd) szolgaltatdsait és ha igen, jellemzden hany darab kozbeszerzési eljarés
vonatkozasaban.

15. tablazat: A kozponti beszerzo szervek dltal igénybe vett kiilsé tandcsadokra vonatkozo
adatok

NKOH DKU KEF VBU

Eléfordult-e mar, hogy a

kozbeszerzés lebonyolitasaban kiilsd Igen Igen lgen Nem
tandcsado szolgaltatasa kertilt
igénybevételre

10 db kozbeszerzési eljarasbol jellemzden
hany darabban kertil kiils6é kozbeszerzési 0db 1 db 1db 0 db

tandcsado szolgaltatasa igénybevételre
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Jellemzden milyen ardnyban keriil barmely
feladatban kozremiikodo, a beszerzés targya
szerinti szakértelemmel rendelkez6 kiilsé
tandcsado szolgaltatasa igénybevételre

0% 33 % 6,66 % 0 %

Forras: Kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A fentiek alapjan elmondhato, hogy kiils6 tandcsadd szolgaltatdsait jelentOsebb mértékben
kizarélag a DKU veszi igénybe, az egyéb kdzponti beszerzé szervek esetén kiilsd tandcsadok a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsdhoz torténd igénybevétele vagy elenyészé mértékli (pl.
KEF), vagy egyaltalan nem jellemzé (pl. VBU).

Ezen adatokat érdemes Osszevetni a koOzponti beszerzé szervek az aldbbi diagramon
szemléltetett, sajat Allomanyban rendelkezésre allo szakértdi kapacitasaival.

32. abra: A kozponti beszerzo szervek kozbeszerzési szakértoi kapacitasa (sajat allomany, f6)
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FAKSZ jogosultsaggal nem rendelkez6 kdzbeszerzési szakért6i munkatarsak szama

Kozbeszerzési targyu fels6foku szakiranyu tovabbképzésen oklevelet szerzett
munkatarsak szdma

Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A DKU, az NKOH és a VBU jarulékos kozbeszerzési szolgaltatasok nyujtasa
keretében az adott intézménnyel egylittmiikodve, helyette €s nevében eldkesziti
¢s lefolytatja a beszerzeési eljarast, amibdl adodoan nagyobb szakértdi kapacitasra
van sziksége. A KEF az intézmények kozbeszerzési eljarasainak

lebonyolitasdban az intézmény erre vonatkozo igénye esetén kozremiikddik. A
kiils6 szakértdi szolgaltatds igénybevételére és a rendelkezésre allo szakértdi kapacitasokra
vonatkoz6 adatokat dsszevetve megallapithatd ugyanakkor, hogy valdszintsithetéen kizardlag
atmeneti kapacitashidnybol adododan kertil sor kiilsé szakértd igénybevételére.

54 4. melléklet, 17-18. kérdéseire adott valaszokat bemutatd abrak
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A kozbeszerzési szakértdi munkatarsak folyamatos képzése elengedhetetlen, figyelemmel arra,
hogy a kdzbeszerzések joga egy valtozasokkal gyakran érintett jogteriilet, a j6 gyakorlatok, az
ellendrzésre jogosult szervezetek és a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg gyakorlata, valamint a
jogszabalyok naprakész ismerete elengedhetetlen a jogszerti és hatékony miikddéshez.

A 32. abra adataibol megallapithatdo, hogy a kozponti beszerzé szervek nagy aranyban
alkalmaznak felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadokat, akik szamara a
tovabbképzéseken valo részvétel jogszabalyi elofeltétele a jogosultsag megszerzésének, illetve
meghosszabbitdsanak. Ezen tulmenden az alabbi 4bra adatai alapjan kijelenthetd, hogy a
legtdbb kdzponti beszerzé szerv nagy hangsulyt fektet munkatérsai tovabbképzésére: a VBU
vonatkozasaban a foglalkoztatott kozbeszerzési munkatarsak kozel egyharmada, az NKOH ¢és
a DKU esetében kozel a munkavallalok kétharmada, mig a KEF esetében valamennyi
kozbeszerzési szakértd részt vett valamilyen kiils6 vagy belsd, kozbeszerzési targyu
tovabbképzésen 2022. évben.

33. abra: 2022-ben kiilso vagy belso, kézbeszerzési targyu képzésen részt vett szakértok szama
(f6) és aranya (%)

105
120 M 2022. évben kiilsé vagy belsd, kozbeszerzési
100 60 7363 targyu képzésen részt vett szakértSk szama
(f6)
80 32
60 31 Kozbeszerzési szakért6i munkatarsak szama
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40 15
20 9 ' l 0
[ - - 2022. évben kiilsé vagy belsd, kozbeszerzési
0 targyu képzésen részt vett szakérték ardnya
NKOH  DKU KEF vBU (%)

Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A KEF esetében a kdzbeszerzési szakértéi munkatarsak szama (19 £0) és a kozbeszerzési targyu
tovabbképzésen részt vett szakértéi munkatarsak szadma (20 {6) kozti ellentmondést vélhetéen
az okozza, hogy mig az elobbi adat a kérddiv kitdltésének pillanataban foglalkoztatott
munkavallalok épp aktudlis szamara, mig az utobbi a teljes 2022. évben tovabbképzésen részt

vett szakért6i munkatarsak szamara vonatkozik.

I1.6.8. A kozponti beszerzd szervek altal elvégzett elozetes piacfelmérés, a piaci arak
nyomon kovetésére szolgalo rendszer alkalmazasa, a kozpontositott kozbeszerzéssel
elérhetd megtakaritas mértéke

A kérdoiv a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer koltséghatékony mitkodésére vonatkozdan
tobb kérdést is tartalmazott.

Az eldzetes piacfelmérés vonatkozéasaban a kérddives adatgylijtés annak felmérését szolgalta,
hogy a kozponti beszerzd szervek szoktak-e a kozbeszerzési eljarasok meginditasat megel6zden
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elézetes piacelemzést végezni, és ha igen, rendelkeznek-e Kidolgozott modszertannal a piaci
szereplok eldzetes piacelemzésbe torténd bevonasara vonatkozoan.

16. tablazat: A kozponti beszerzé szervek altal elvégzett elozetes piacelemzésre vonatkozo
adatok

Az On 4ltal képviselt kdzponti beszerzd szerv szokott a kdzbeszerzési
eljarasok meginditasat megel6zden eldzetes piacelemzést végezni?
NKOH Igen, rendszeresen
DKU Igen, rendszeresen
KEF Igen, rendszeresen
VBU Igen, rendszeresen

Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgalo kérdodivre adott valaszok (2023)

A beérkezett valaszok alapjan megallapithat6, hogy valamennyi kdzponti beszerzd szerv
rendszeresen végez piacfelmérést a beszerzési eljarasok meginditasat megelézden. Ezzel
Osszefiiggésben érdemes megvizsgadlni, hogy az eldzetes piacfelmérés vonatkozasaban
rendelkeznek-e kidolgozott médszertannal az egyes kozponti beszerzo szervek.

17. tablazat: A piaci szereplok elozetes piacelemzésbe torténd bevondsara vonatkozo
kidolgozott modszertanra vonatkozo adatok

Az On 4ltal képviselt kozponti beszerzd szerv rendelkezik kidolgozott
modszertannal a piaci szereplok eldzetes piacelemzésbe torténd bevonasara
vonatkozo6an?
NKOH Nem rendelkezik
DKU Nem rendelkezik
KEF Igen, rendelkezik
VBU Igen, rendelkezik

Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A fentiek alapjan megéllapithat6, hogy a DKU és az NKOH ugyan rendszeresen végeznek
piacfelmérést a beszerzési eljarasok meginditasat megeléz6en, ugyanakkor ezt egy erre
vonatkozo kidolgozott modszertan nélkiil teszik.

A kérddiv a piaci arak nyomon kovetésére szolgald rendszer alkalmazasara, illetve az ilyen
rendszer alkalmazasaba bevont kiilsd szakért6i kapacitasok felmérésére vonatkozo kérdést is
tartalmazott. Az adatgyljtés alapvetden annak felmérését szolgalta, hogy a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszerek koltséghatékonysagat az érintett kozponti beszerzo szervek nyomon
kovetik-e, alkalmaznak-e ennek érdekében erre szolgalo rendszert.
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18. tablazat: A piaci darak nyomon kovetésére szolgdlo rendszer miikodtetésére vonatkozo
adatok

Miikodtet-e olyan rendszert, amely a | Amennyiben miikodtet ilyen rendszert, a
beszerzett vagy beszerzett vagy keretmegallapodasban
keretmegéallapodasban szerepld szerepld termékek piaci aranak alakulasat
termékek piaci aranak alakulasat kiils6 tanacsadod szolgaltatasat igénybe
nyomon koveti? véve kovetik nyomon?
NKOH Nem -
DKU Igen Nem
KEF Igen Nem
VBU Nem -

Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

Az adatszolgaltatds alapjan a kozponti beszerzd szervek fele miikodtet sajat erdforrasai
igénybevételével olyan rendszert, amely a piaci drak nyomon kdvetését szolgalja. A VBU
vonatkozasdban megjegyezziik, hogy ugyan ilyen rendszert nem alkalmaznak, azonban eseti
jelleggel kiilso szolgaltatd segitségével monitorozzak a piaci arakat, illetve a sajat munkatarsaik
is végeznek ilyen jellegii feladatot.

A fenti adatokat érdemes 0sszevetni a kdzbeszerzési eljards egyéb szereplditdl kérddiv alapjan
begytijtott lenti adatokkal,> amelyek alapjan megallapithaté, hogy a kdzbeszerzési eljardsok
vonatkozasdban a véalaszadok kozel fele vélaszolt Gigy, hogy vagy nem jelent megtakaritast a
kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer hasznalata (valaszadok 22,8 szézaléka), vagy egyenesen
tobbletkiadast okoz (valaszaddk 25,9 szdzaléka). A beszerzési eljarasok vonatkozasdban ez az
arany még magasabb: a valaszadok tobb mint fele értékelte ugy, hogy vagy nem jelent
megtakaritast a kozpontositott kozbeszerzési rendszer hasznalata (valaszadok 23,3 szdzaléka),
vagy egyenesen tObbletkiadast okoz (vélaszadok 33,1 szdzaléka). Szembetiind, hogy a
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések tekintetében jelentkezd tobbletkiadasra vonatkozo
valaszok itt jelentdsen, kozel 8 szazalékponttal magasabbak a kozbeszerzési eljarasok esetén
adott ugyanilyen valaszok aranyanal, hiszen a kozpontositds nem értékhatarhoz kotott.

Ki kell emelni, hogy azon valaszadok aranya, akik szerint a kozpontositott kdzbeszerzési
rendszer alkalmazéisaval megtakaritast lehet elérni, sem a kdzbeszerzési eljarasok, sem az
értékhatar alatti beszerzési eljardsok vonatkozasaban nem érte el a valaszadok 6todét sem (a
kozbeszerzési eljarasok tekintetében 16,5 szazalék, beszerzési eljarasok kapcsan 11,6 szazalék)
volt.

Megjegyzendd tovabba, hogy mind a kozbeszerzési eljarasok, mind az értékhatar alatti
beszerzési eljarasok kapcsan a valaszadok jelentds hanyada (kozbeszerzési eljarasok esetén
34,9 szazalék, beszerzési eljarasok kapcsan 32 szdzalék) nem tudta eldonteni, hogy a

%5 4. melléklet, 17-18. kérdéseire adott valaszokat bemutatd abrak
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kozpontositott kzbeszerzési rendszer az altala képviselt ajanlatkérd szervezet szdmara milyen
pénziigyi kovetkezményekkel jar.

A fenti, ajanlatkérd szervezetektdl szarmazo valaszok mellett érdemes megvizsgalni a kozponti
beszerzd szervek a kozpontositott kozbeszerzési rendszer alkalmazisaval elérhetd
megtakaritassal kapcsolatos kérdésre adott valaszait is.

Mind a DKU, mind a KEF, mind a VBU azt a valaszt adta, hogy az ellatasi korébe tartozo
termékcsoportok vonatkozasaban a 2022. évben a kdzpontositott kozbeszerzéssel jellemzden
25 szazalék alatti megtakaritds érhetd el. Az NKOH vélasza alapjan az altala megkdtott
szerzOdések konstrukcidja nem teszi lehetOvé az arak Osszehasonlitasat, atlagoldsat, igy a
kérdésre nem adott konkrét valaszt.

Itt érdemes megemliteni tovabba a kdzponti beszerzo szervektdl a kérddives adatgylijtés soran
beszerzett arra vonatkozo adatokat is, hogy 2022-ben a lezart versenyujranyitasok
eredményeként az eredeti arhoz képest sikeriilt-e arcsokkenést realizélni, és ha igen, jellemzden
milyen mértékben.

34. abra: 2022-ben lezart versenyujranyitasok eredményeként az eredeti arhoz képest realizalt
drcsokkenés szazalékos mértéke

30%

26,44%
25% 22,65%
20%
15% B A 2022-ben lezart versenyujranyitasok
eredményeként az eredeti drhoz képest
10% realizalt arcsokkenés
5%
0% 0%
0%
NKOH DKU KEF VBU

Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérdodivre adott valaszok (2023)
Az NKOH esetében 2022. évben versenyljranyitassal megvalositott beszerzésre nem kertilt sor.

Hangstlyozzuk, hogy az ajanlatkérd szervezetek korében végzett kérddives adatgytijtés
kapcsan a valaszok vélhetden az egyes valaszadok percepcidin alapulnak.

I1.6.9. Online piactér vagy katalogus alkalmazasa

A kérddiv jelen kérdése arra vonatkozott, hogy a kdzponti beszerzd szervek miikddtetnek-e
online piacteret vagy katalogust a kifejezetten a kozbeszerzési értékhatarok alatti beszerzések
lebonyolitasara.

19. tablazat: Koézponti beszerzo szervek altal online piactér vagy katalogus miikodtetésére
vonatkozo adatok
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Kozponti beszerzé szervként miikodtet-e online piacteret vagy katalogust
kifejezetten a kdzbeszerzési értékhatarok alatti beszerzések
lebonyolitasara?
NKOH Nem
DKU Nem
KEF Igen
VBU Nem

Forras: Kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérdbivre adott valaszok (2023)

Megallapithato, hogy kizarolag a KEF mukdodtet a kérdésben szerepld online piacteret vagy
katalogust a kozbeszerzési értékhatarok alatti beszerzési eljardsok lebonyolitasa
vonatkozasaban.

Az online piactér vagy katalogus alkalmazasinak mellézése mind az NKOH, mind a VBU
vonatkozasdban valoszinlisithetden a beszerzések targyara vezethetd vissza. Az NKOH
esetében az altala lefedett szolgéltatdsok komplexitdsa (szervezetfejlesztési, kommunikacios
szolgéltatasok) jelentheti az ilyen beszerzési platformok bevezetésének akadalyat. A VBU csak
a Vbt. hatdlya alé tartozo beszerzések vonatkozasaban alkalmaz katalogust, a Kbt. hatalya ala
tartozo beszerzési igények kielégitésére nem.

I1.6.10. A beszerzési igények elézetes felmérése

Az egyes kozponti beszerzd szervek altal megkotott keretmegallapodéasok, 1étrehozott
dinamikus beszerzési rendszerek alapjan az egyes intézmények altal megvaldsitott beszerzések
nagy szamara és jelentds értékére tekintettel kiemelt jelentdséggel bir az ilyen szervezetek
ellatasi korébe tartozd egyes intézmények beszerzési igényeinek eldzetes felmérése. Az
adatgylijtés annak felmérését szolgalta, hogy az egyes kdzponti beszerz szervek rendelkeznek-
e a beszerzési igények eldzetes felmérésére vonatkozo kidolgozott mddszertannal.

Az adatszolgaltatds eredményeként megallapithatd, hogy a megkérdezett négy kozponti
beszerz6 szerv mindegyike rendelkezik ilyen modszertannal, igy a keretmegallapodasok
megkotésére és dinamikus beszerzési rendszerek létrehozasara az ellatasi koriikbe tartozo
intézmények igényeinek eldzetes felmérése alapjan keriil sor.

20. tablazat: A beszerzési igények elozetes felmérésére vonatkozo modszertan meglétével
kapcsolatos adatok

Az On altal képviselt kdzponti beszerzd szerv rendelkezik-e kidolgozott
modszertannal a beszerzési igények eldzetes felmérésére?

NKOH Igen, rendelkezik
DKU Igen, rendelkezik
KEF Igen, rendelkezik
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VBU Igen, rendelkezik

Forras: Kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgalo kérddivre adott valaszok (2023)
I1.6.11. A kozpontositott kozbeszerzési rendszerrel elérheto idobeli megtakaritas

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatékonysagéanak vizsgalata érdekében a kérdoives
adatgyljtés tobbek kozott annak felmérésére is irdnyult, hogy a kdzpontositott kozbeszerzés
alkalmazasaval milyen idémegtakaritast lehet elérni ahhoz képest, hogy egy intézmény sajat
hataskorben valdsitana meg a beszerzési igényét.

A kozponti beszerz6 szervek valaszai egységesnek tekinthetok abban, hogy megitélésiik szerint
a kozpontositott kdzbeszerzés alkalmazasa idébeli megtakaritast jelent az egyes intézmények
szdmara. Az iddbeli megtakaritdis megadott mértékei az alabbi tablazatban keriiltek
Osszesitésre.

21. tablazat: A kozponti kozbeszerzési rendszer alkalmazasaval elérheté idobeli megtakaritasra
vonatkozo adatok

A kozpontositott kozbeszerzés alkalmazasaval 2022. évben elért idébeli
megtakaritas mértéke
NKOH 51-75 szazalék kozti idébeli megtakaritas
DKU 51-75 szazalék kozti iddbeli megtakaritas
KEF 51-75 szazalék kozti idébeli megtakaritas
VBU 25 szazalék alatti idébeli megtakaritas

Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgald kérddivre adott valaszok (2023)

A fentieket 0sszevetve a I1.6.8. fejezetben vizsgalt, koltséghatékonysagra vonatkozé adatokkal
¢s a kozponti beszerzd szervek és az ajanlatkérd szervezetek altal az elérhetd pénziigyi
megtakaritasra vonatkoz6 kérdésre adott valaszokkal megallapithatd, hogy a kdzpontositott
kozbeszerzés igénybevételének eldnyei inkdbb a beszerzés megvalositasanak (iddbeli)
hatékonysaga oldalan jelentkezhetnek.

11.6.12. A kozbeszerzések hatékonysagat méro keretrendszer alkalmazasa

A kozpontositott kozbeszerzés hatékonysaga €s koltséghatékonysaga vizsgélata korében a
kérddives adatgylijtés annak felmérésére is iranyult, hogy a megkérdezett kdzponti beszerzo
szervek rendelkeznek-e a kozponti beszerz4 szerv, illetve a lefolytatott kozbeszerzések
hatékonysaganak nyomon kovetésére szolgald keretrendszerrel (indikatorok ¢és azok
kiértékelése).

A beérkezett adatok alapjan megallapithato, hogy a négy kdzponti beszerzo szerv egyike sem
rendelkezik ilyen keretrendszerrel, és bar hasznosnak tartjak, a kozeljovOben csupan a feliikk
tervezi hasonl6 rendszer bevezetését.

22. tablazat: A kozponti beszerzé szervek dltal a kozbeszerzések hatékonysdagat méro
keretrendszer miikodtetésére vonatkozo adatok
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A kozbeszerzések
hatékonysaganak nyomon
kovetésére szolgalod

A kozbeszerzések
hatékonysaganak nyomon
kovetésére szolgalod

Tervezi a kozeljovében
a kozbeszerzések
hatékonysaganak

i keretrendszer nyomon kovetésére
keretrendszerrel jelenleg . L
. alkalmazasat hasznosnak | szolgalo keretrendszer
rendelkezik? , o
tartana? bevezetését
NKOH Nem Igen Nem
DKU Nem Igen Igen
KEF Nem Igen Nem
VBU Nem Igen Igen

Forras: Kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatékonysagat vizsgalo kérddivre adott valaszok (2023)

I1.6.13. A becsiilt érték meghatarozasa

A kozbeszerzési eljarasok el6készitése sordn kiemelt jelentdsége van a becsiilt érték megfeleld
¢s alapos meghatarozasdnak. Az adatgylijtés annak felmérését szolgalta, hogy a kdzponti
beszerzé szervek 4altaldban mely modszerek alkalmazasaval allapitjak meg az altaluk
lefolytatott kozbeszerzések becsiilt értékeét.

A beérkezett valaszokat Osszesitve megallapithato, hogy a kdzponti beszerzd szervek altal
leggyakrabban alkalmazott modszerek a hasonlo targya kordbbi beszerzések szerzddéseinek
elemzése, valamint az indikativ 4arajanlatkérés. A KEF a becsiilt érték meghatdrozasanak
modszerei kozott emlitette még a — termékkategoriatol fliggden alkalmazott — igényfelmérést,
valamint a piackutatast is. A DKU a Kbt. 28. § (2) bekezdésében meghatarozott médszereken
tul a becsiilt érték megallapitasa soran vizsgalja még az érintett intézmények éves beszerzési
igényeit, valamint az informatikai adatbazisaban szerepld teljesiilési adatokat és trendeket.
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II1. Stratégiai célokat segito kozbeszerzés

A stratégiai célokat segité kozbeszerzés egyes teriileteivel kapcsolatban vizsgalt indikatorok
alapjan a kovetkezé megallapitasok tehetdek az egyes ,,alteriiletek” vonatkozasaban. A
stratégiai kozbeszerzés teriiletéhez kapcsolddoan a z6ld kdzbeszerzés helyzetét Magyarorszag
2022-ben elfogadott zold kdzbeszerzési stratégidja részletesen is bemutatta.®

III.1. Kornyezetvédelmi szempontot alkalmazo kozbeszerzési eljarasok részeinek
darabszama

A koérnyezetvédelmi szempontot alkalmazé kdzbeszerzési eljarasok®’ részeinek darabszama az
Osszes odaitélt részhez viszonyitva a 2019-2022 kozotti idészakban — mind az unios értékhatar
feletti, mind pedig az alatti kdzbeszerzéseket is egyiittesen vizsgalva —végig 10% alatt maradt.>®
Az ardny a kezdeti, 2019. évi 7,6%-16l eldszor csokkenést (5,4%), majd ismét ndvekedést
(6,6%) felmutatva, végiil a 2019. évi aranyt is meghaladva a 2022. évben 8,2%-on allt meg.

35. abra: A kornyezetvédelmi szempontot alkalmazo kozbeszerzési eljarasok részeinek
darabszama / eredményes részek darabszamaval®®

8,2%

7,6%

6,6%

5,4%

2019 2020 2021 2022

Forras: EKR

A kornyezetvédelmi szempontokat alkalmazo kozbeszerzések CPV fdcsoportok szerinti
bontasa alapjan megaéllapithatd, hogy a zold, kornyezetvédelmi szempontok leggyakoribb

%6 Magyarorszag z61d kozbeszerzési stratégiaja 2022-2027. Elérhetd:
https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-zold-kozbeszerzesi-strategiaja-2022-2027

57 761d kozbeszerzés alatt az Eurdpai Bizottsag altal adott definiciot értjiik: ,,amelynek alkalmazésakor a hatosagok
azoknak az aruknak, szolgaltatasoknak €s munkalatoknak a beszerzését részesitik elonyben, amelyek mas, azonos
rendeltetésii arukhoz, szolgaltatdsokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kornyezetet.” Az
Eurdpai Bizottsag kozleménye: Kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés COM (2008) 400. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52008DC0400

%8 A feltiintetett aranyok azt tiikrozik, hogy az ajanlatkérék a nemzeti eljardsok eredményérdl szo16 tajékoztatoban
vagy az EKR szerzddéstaraban, sajat értékelésiik alapjan, milyen aranyban jelolték kdrnyezetvédelmi szempont
alkalmazasat.

%9 2. melléklet 49. 4bra.
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alkalmazasara a vizsgalt id0szakban az épitési munkak, a szennyviz- és hulladéktisztitasi és
kornyezetvédelmi szolgaltatasok, illetve a szallito felszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek
korében keriilt sor. Az épitési munkak esetében a kornyezetvédelmi szempontok
alkalmazasadnak aranya a vizsgalt idészakban mindvégig a legmagasabb volt mas targya
beszerzésekhez viszonyitva. A szennyviz- ¢és hulladéktisztitasi ¢és kornyezetvédelmi
szolgaltatasok CPV fdcsoport tekintetében a z6ld szempontok alkalmazasa a 2022-es évben a
korabbi évek aranyaihoz képest tobb mint dupldjara emelkedett. A szallitdo felszerelések és
kiegészitd szallitasi cikkek CPV fécsoport tekintetében pedig az utolsd két évben volt lathato
emelkedés az aranyszdmban a korabbi 7-7,7%-r6l 10% f6lé. Jelentékenyebbnek mondhato
emelkedés volt lathato tovabba a 2022. évre a javitasi és karbantartasi szolgaltatasok, illetve
butorok és tisztitotermékek CPV fécsoportok tekintetében.®® A vizsgilt, egyéb targya CPV
focsoportok esetében megallapithato, hogy a z6ld szempontok alkalmazasa konstans 5% alatti,
valtozas nem, vagy nagyon elhanyagolhaté mértékii volt az ardnyokat tekintve, egyediil az
irodai- és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek tekintetében figyelheté meg egy
kisebb kiugréas-visszaesés a 2020-as évrdl a 2021-es évre.

I11.2. A szocialis szempontot alkalmazd kozbeszerzési eljarasok részeinek darabszama

A szocialis szempontot alkalmazé kdzbeszerzési eljarasok® részeinek darabszdma az dsszes
odaitélt rész korében a 2019-2022 kozotti idoszakban — mind az unids értékhatar feletti, mind
pedig az alatti kozbeszerzéseket is egylittesen vizsgalva — meglehetdsen alacsony, 3%-o0s arany
alatt maradt.? A szocialis szempontok kozbeszerzésekben valé alkalmazasa a
kornyezetvédelmi szempontokat alkalmazd kozbeszerzési eljardsok szaménak aranyahoz
képest is elmarad az Osszes odaitélt részek koréhez viszonyitva.

80 2. melléklet 50. abra.

61 Szocidlis (tirsadalmilag felelés) kozbeszerzés alatt az Eurdpai Bizottsag altal adott definiciét értjilk: A
tarsadalmilag felelds kozbeszerzés (TFK) a kozszféra altal megvasarolt aruk, szolgaltatasok €s épitési munkak
tarsadalomra gyakorolt hatdsara 6sszpontosit. Elismeri, hogy a kozbeszerzok nemcsak a legalacsonyabb aron vagy
a legjobb ar-érték aranyt vasarlasban érdekeltek, hanem annak biztositasaban is, hogy a kdzbeszerzés tarsadalmi
hozzéaadott értéket teremtsen, és megakadalyozza vagy mérsékelje a szerzodés teljesitése soran jelentkezd karos
tarsadalmi hatasokat A Bizottsag kozleménye ,,Szocidlis kozbeszerzés — Utmutatd a szocialis szempontok
figyelembevételéhez a  kdzbeszerzések soran (2.  kiadas)” C(2021) 3573  final  Elérheto:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767

62 A feltiintetett ardnyok azt tiikkrozik, hogy az ajanlatkérék a nemzeti eljarasok eredményérdl szol6 tdjékoztatoban
vagy az EKR szerzodéstaraban, sajat értékelésiik alapjan, milyen aranyban jelolték szocialis szempont
alkalmazasat az eljarasban.
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36. abra: A szocialis szempontot alkalmazo kozbeszerzési eljardsok részeinek darabszama /

eredményes részek darabszamaval®®

2,6%

2,2%

1,8%

1,0%

2019 2020 2021 2022
Forras: EKR

Ertelemszertien ugyanezen megéllapitas teheté a CPV fécsoportok szerinti bontés esetében is.5

Bar a szocialis szempontokat alkalmazd kézbeszerzések esetében is az épitési munkak CPV
focsoport esetében mutathato ki leginkabb a szocidlis szempontok haszndlata, ezen arany joval
elmarad a kornyezetvédelmi szempontot alkalmazo épitési munkdk CPV fOcsoport szerinti
aranyatol. A szocialis szempontok alkalmazasa az épitési munkak CPV fOcsoport tekintetében
még igy is — a kdrnyezetvédelmi szempontokkal dsszevetve alacsonyan — csupan 3,6% ¢és 6,4%
kozotti tartomanyban mozgott. Hasonldan a kornyezetvédelmi szempontokhoz, a szocialis
szempontok esetében is megfigyelhetdek kisebb kiugrasok, a butorok, lakberendezési cikkek,
haztartasi berendezések és tisztitotermékek CPV fécsoportnal a 2022. évre, illetve kiugras-
visszaesés a szennyviz- és hulladéktisztitasi €s kornyezetvédelmi szolgaltatasoknal a 2021. évre
nézve. Az egy szazalékpontos aranyt haladta meg két évben is a szocialis Szempontok
alkalmazasa az iizleti szolgaltatasok és a szallito felszerelések és kiegészité szallitasi cikkek
CPV f6csoportok esetében.

I11.3. A mikro- és Kkisvallalkozasok, valamint a kozépvallalkozasok altal elnyert
kozbeszerzési eljarasok részeinek darabszama

A mikro- és kisvallalkozasok, valamint a kozépvallalkozasok® 4ltal elnyert kozbeszerzések
darabszam szerinti aranyai az 6sszes odaitélt eljarasok korében a 2019-2022 kozotti idészakban
viszonylag kiegyensulyozott moédon alakultak. Megallapithatdo, hogy a magyarorszagi
kozbeszerzések (odaitélt részek) tilnyomo6 hanyadaban a nyertes ajanlattevék a vizsgalt

832, melléklet 51. bra.

64 2. melléklet 52. abra.

8 Mikro- és kisvallalkozasok, valamint kozépvéllalkozasok alatt a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik
tamogatasarol szolo 2004. évi XXXIV. térvény 3. §-a szerinti definicidonak megfeleld gazdasagi szereploket kell
érteni.
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gazdasagi szerepléi korbél keriiltek ki®®, elsédlegesen is a kisvallalkozoi, illetve a
mikrovallalkozéi korbol.

37. abra: A kkv-k altal elnyert részek darabszdm szerinti megoszldsa®’

15,7%
17,2% 17,3% 16,7%
Kozépvallalkozas
36,3%
Kisvallalkozas 35,6% 36,8% 36,2%
m Mikrovallalkozas
2019 2020 2021 2022

Forras: EKR

Az elnyert szerz8déses részek darabszam szerinti ardnyat a CPV fécsoportok szerinti bontasban
vizsgalva elmondhato, hogy a mikrovallalkozasok az épitési munkdk, lizleti szolgaltatasok,
laboratoriumi, optikai és precizids felszerelések, butorok és tisztitotermékek, illetve az
épitészeti és kapcsolddo szolgaltatasok tekintetében értek el tobb mint 30%-o0s aranyt a vizsgalt
idszakban.%® Az épitészeti szolgaltatisok esetében pedig ennél is magasabb, tobb mint 40%-
os aranyt értek el (a 2021-es év kivételével).

A kisvallalkozasok altal elnyert szerzOdéses részek darabszdm szerinti ardnya — a
mikrovallalkozasok koréhez viszonyitva — az elébbiekben felsorolt CPV fdcsoportok
mindegyikében magasabb aranyt mutat (igazodva az els6 kovetkeztetésiinkben foglaltakhoz).
A kisvallalkozasok esetében amellett, hogy kiemelkedden magas az irodai €s szamitastechnikai
gépek, berendezések ¢s kellékek, az ipari gépek, élelmiszerek, italok, dohany ¢€s kapcsolodo
termékek CPV fécsoport korében a nyertes részek darabszdm szerinti ardnya, szintén magas
arany figyelheté meg az épitési munkak illetve a laboratoriumi felszerelések tekintetében is.

E két korrel szemben a kozépvallalkozasok joval alacsonyabb aranyban, azonban még mindig
négy CPV fbcsoport esetében 25% feletti nyertes rész darabszam aranyt mutatnak: a
szallitofelszerelések ¢€s kiegészitd szallitdsi cikkek, szennyviz és hulladéktisztitasi ¢€s

8 Az adat §sszhangban 4ll az Egységes Piaci Eredménytébla vonatkozo indikatoraval, Magyarorszag: 75% ([7]
SME contractors. Elérhet6: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-
conditions/public-procurement_en

67 2. melléklet 53. abra.

8 2. melléklet 54. abra.

89 2. melléklet 55. abra.
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kornyezetvédelmi szolgaltatasok, ¢élelmiszerek, italok, dohdny és kapcsolodo termékek

korében, valamint jelentékeny az aranyuk az IT szolgaltatasok tekintetében is. ®

A CPV csoportok szerinti bontasban (0sszhangban a fent ismertetett, focsoport szerinti bontas
eredményével), a vizsgalt idoszak egésze alatt a mikrovallalkozasok esetében kifejezetten
dominalnak az épitési beruhazéssal 6sszefiiggd munkak, igy egészen magas aranyu az épitészeti
¢s ezzel kapcsolatos szolgéltatasok, a mérnoki szolgaltatasok, épiiletbefejezési munkak
vonatkozasban a mikrovallalkozasok altal elnyert szerzédéses részek darabszam szerinti
aranya.’*

A kisvallalkozéasok tekintetében ugyanez a trend lathatd, vagyis az épitési beruhazassal
Osszefliggd munkak dominalnak, emellett a butorok illetve a kiilonféle ¢élelmiszertermékek
CPV csoport tekintetében magas az elnyert részek darabszam szerinti aranya. Jelentds tovabba
a szamitogépek ¢és tartozékaik illetve a takaritasi €s higiéniai szolgaltatasok tekintetében az
elnyert szerzédéses részek aranya.’?

A kozépvallalkozasok a masik két korrel ellentétben viszont a hulladékkal és szeméttel
kapcsolatos  szolgaltatasok, a gépjarmiivek, a kiilonféle élelmiszertermékek, a
szoftverprogramozasi €s tandcsadasi szolgaltatdsok, a gydgyszerészeti termékek valamint a
takaritdsi és higiéniai szolgaltatasok CPV csoportok esetében produkalnak magas
aranyszamokat (a 20-30%-os tartomanyban) az elnyert szerzddéses részek tekintetében, mig az
¢épitési beruhdzassal 0sszefliggd munkak, szolgaltatasok esetében joval alacsonyabb aranyok
lathatoak az esetiikben.”®

I11.4. A mikro- és Kisvallalkozasok, valamint a kozépvallalkozasok altal benyujtott
ajanlatok darabszam szerinti aranya az érvényes ajanlatok korében

A mikro- és kisvallalkozasok, valamint a kozépvallalkozasok altal benyujtott ajanlatok
darabszadm szerinti ardnya az érvényes ajanlatok korében magas. Az édbra alapjan — ¢és
Osszefiiggésben a nyertes szerzodés részek aranyaval — ebben az esetben is a kisvallalkozasok
aranyszama a legjelentdsebb, a vizsgalt iddszakon beliil végig egyenletes, ahogyan az a masik
két korbe tartozd vallalkozasok (pontosabban az altaluk benyujtott ajanlatok) esetében is
megallapithat6.’

702 melléklet 56. abra.

12 melléklet 57. abra.

722 melléklet 58. abra.

73 2. melléklet 59. abra.

% Az adat 8sszhangban 4ll az Egységes Piaci Eredménytabla vonatkozo indikatoraval, Magyarorszag: 74% ([8]
SME bids. Elérhet6: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-

procurement_en
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38. dbra: A kkv-k daltal benyujtott ajanlatok darabszam szerinti megoszldsa™

15,8% 17,0% 17,3% 16,2%

Kozépvallalkozas
0,
S 36,0% 37,0%
Kisvallalkozas

m Mikrovallalkozas

2019 2020 2021 2022

Forras: EKR

IIL5. Teljes életciklus vagy életcikluskoltség-szamitas figyelembe vétele a szerzodés
odaitélése soran

Az EKR 2022. november 2. 6ta gytjti az arra vonatkoz6 adatokat, hogy a szerzddés odaitélése
soran a szerzddés teljes életciklusat vagy életcikluskoltség-szamitast is figyelembe vették-e az
ajanlatkérék. Az eltelt idészakban 2 628 alkalommal keriilt az EKR Szerzédés Menedzser
moduljaban adat rogzitésre, ebbdl 20 esetben nyilatkozott ugy az ajanlatkérd, hogy a szerz8dés
teljes életciklusat vagy életcikluskoltség-szamitast figyelembe vett. A vizsgalt idészak
rovidsége miatt komolyabb kovetkeztetés nem vonhatd le ezen szamokbdl, ugyanakkor az
¢letciklus szemlélet, valamint az életciklus-koltség szamitds alacsony magyarorszagi
alkalmazasira az OECD témat vizsgal6 tanulmanya is ramutatott.

75 2. melléklet 60. abra.
76 Life-Cycle Costing in Public Procurement in Hungary Stocktaking of Good Practices. Elérheté:
https://www.oecd.org/gov/life-cycle-costing-in-public-procurement-in-hungary-8d90f627-en.htm
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