Onkormanyzati atlathatésag:
megvizsgaltuk, mi valésult meg a 2019-es vallalasokbal!

A 2019-es 6nkormanyzati kampanyban 205 olyan képvisel6t és polgarmestert valasztottak
meg, aki vallalast tett az Atlatszo, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag Ez
a Minimum! 4tlathatdsagi programjanak megvaldsitasara.

A ciklus végéhez kozeledve a program kezdeményez6i megvizsgaltak, hogyan teljesitettek a
nagyvarosok az atlathatosag teriiletén a vallalasok tiikkrében. 29 dnkorményzat honlapjan tobb
ezer adat és kozzétételi megoldas elemzésével sziiletett meg a nagyvarosi onkormanyzatok
atlathatosagi rangsora, amin egyarant szerepelnek az Ez a Minimum! mellett elktelez6do, és
ilyen vallalast nem tevé dnkormanyzatok.

Az értékelést eldszor a telepiilések vezetdi kaptak meg, akiknek a nyilvanossagra hozatal elott
lehetdségiik volt javitani az eredményiikon. A program fontos sikere, hogy a kapcsolatfelvétel
hataséara 10 szézalékkal javult az Osszesitett eredmény - kormanyparti és ellenzéki varosokban
egyarant.

A vallalast tevo - ellenzéki és fliggetlen iranyitasu - varosok tobbsége betartotta 2019-es
igéretét €s érdemi 1épéseket tett az atlathatosag ndvelése érdekében. A tiz legatlathatobb vizsgalt
nagyvaros koziil kilencben a polgarmester vagy a képviselo-testiilet tobbsége elkdtelezddott az
Ez a Minimum! megvalositasa mellett.

A legatlathatobb 6nkormanyzatnak Budapest VIII. keriilet (J6zsefvaros) bizonyult, megeldzve
a XI. keriiletet (Ujbuda) és a VI. keriiletet (Terézvéros). A legatlathatobb vidéki Snkormanyzat
Baja lett. A legkevesebb és legrosszabb mindségii kozérdekii adat Budapest V. keriiletének
(Belvaros) honlapjan érhetd el a vizsgalt onkormanyzatok koziil.
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Atlathatésag: kampanytéma vagy valédi elkdtelezédés?

A vélasztasok kozeledtével rendre politikai vitak targyava valik, lehet-e tdjékozodni a helyi
dontésekrdl, atlathatoan miikodnek-e az donkorményzatok. Pedig az, hogy a legfontosabb
kozérdekii adatok elérhetek-e egy telepiilés honlapjan, objektiven vizsgalhaté ténykérdés. Ott,
ahol a hivatal munkajanak koszonhetden rendszeresen, naprakészen elérhetoek a legfontosabb
adatok, az allampolgaroknak van lehetdsége érdemben véleményt formalni a dontésekrdl. Bar az
atlathatosag a hatékony és korrupcidmentes miikodésnek csak az egyik tényezdje, ennek
hianyaban nem besz¢lhetlink valddi onkormanyzasrol, a lakossagot bevono, elszdmoltathato
miikddésrol.

A 2019-es onkormanyzati valasztasok el6tt az Atlatszé, a K-Monitor és a Transparency
International Magyarorszag Ez a Minimum! néven atlathatésagi minimumprogramot
hirdetett meg, amely hat témaban foglalta 6ssze a helyi dontéshozatal atlathatosaganak a térvényi

eléirasokon alapuld é€s azt kiegészitd alapkdvetelményeit. A kampanyban a program mellett
elkotelez6do jeldltek azt igérték: megvalasztasuk esetén a ciklus végéig megvaldsitjak a
programot sajat telepiilésiikon.

A 2019-es Ez__a Minimum! program hat témdban foglalta éssze a helyi dontéshozatal

dtlathatosdaganak alapkévetelményeit: nyilvanos miikédés (1), kézérdekii adatok megismerhetosége és
igénylese (2), atlathato koltségvetési gazdalkodas (3), nyilvanos szerzddeések és kozbeszerzések (4),
atlathatoan miikodo onkormanyzati tulajdonu vallalatok (5) és elszamoltathato dontéshozok (6). A
szempontok egyarant tartalmaztak torvényileg eldirt elemeket, valamint a torvényi kotelezettségen
tulmutato javaslatokat. A programot kezdeményezé szervezetek e kettd egyiittesét tekintik az
dtlathatosag 21. szazadi minimumanak, a megvalositasban pedig mintarendelet megalkotdsaval is
tamogattak a vallalast tevd onkormanyzatokat.

Annak érdekében, hogy jobban megismerjiik, milyen mértékben teljesiilnek az Ez a Minimum!
vallalasai, 2021 dszén tobb mint 40 szempontbol allo audit szempontrendszert dolgoztunk ki. Az
értékelés fokuszaba itt mar nem az elkételezodés modja és az ezt a gyakorlatba atiiltetd szabalyozas
folyamata, hanem az adatok tényleges hozzdférhetosége keriilt. A felmérés soran azt ellendriztiik, hogy
elérhetéek-e a vizsgalat idopontiaban az Ez a Minimum! programban szerepld adatkorék
(,,adattartalom”), illetve ezeket kereshetd, géppel olvashato, kozértheté formdaban teszik-e kozzé
(,,kozzététel modja”). Az értékelést modszertani utmutatds segiti, ezt alapul véve barmely képviseld

vagy hivatali dolgozo is ellendrizheti, hogy a telepiilése honlapja, illetve kozzétételi gyakorlata milyen
mértékben felel meg az Ez a Minimum! elvdrdsainak.’

' Az értékelés elvégzésének részletesebb modszertani megfontolasai az anyag végén talalhatoak.



http://ezaminimum.hu/
https://ezaminimum.hu/
https://drive.google.com/file/d/1bSNB2sGoUOcTYRnfQQA1UZaAnS17ZUhs/view
https://k.blog.hu/2021/11/30/ezaminimum_audit
https://docs.google.com/spreadsheets/d/19tDMGnMCCxvN8zEZSnIrGBgh8uBuGg5ju6PueuO4oqk/edit?usp=drive_link

A kezdeményezdk eldszor a ciklus kdzepén értékelték a legnagyobb dnkorméanyzatok
kozzétételi gyakorlatat, most pedig egy cikluszaro értékelést végeztek az Ez a Minimum!

szempontjai alapjan. A nagyvarosi és keriileti honlapokon tobb tucat adat meglétét vizsgaltuk,
Osszesen ezres nagysagrendil kozérdekii adat vagy kozzétételi forma meglétét vagy hianyat
ellendriztiik 6sszesen 29 nagyvarosi onkormanyzat esetében. Az atlathatésagi értékelés 2023
november-decemberében késziilt, az akkori pillanatfelvételt az 6nkormanyzatoknak 2024
marcius 1-ig volt lehetésége véleményezni, a hianyzé adatkoroket potolni. Az értékelést
eddig a napig frissitettiik a beérkezett visszajelzésekkel, majd lezartuk. A vizsgalt telepiilések
vezetdinek tehat lehetdséget adtunk, hogy korrigaljak a hianyossagokat, és ezzel a lehetdséggel a
tobbség €lt is, igy a felmérés mar nyilvanossagra hozatala eldtt érdemben javitani tudta a vizsgalt
nagyvarosok atlathatosagat. Abban bizunk, hogy az értékelés nyilvanossaga ott is ki tudja
kényszeriteni a hianyz6 adatok kozzétételét, ahol az informalis megkeresés nem valtott ki hatast.

Hogyan teljesitettek az onkormanyzatok?

Az atlathatdsagi értekelés egyarant vizsgalt Ez a Minimum! vallalast tevd és nem tevo
varosokat, partallastol fliggetleniil. Az eredményekbdl kitlinik, egyértelmiien tobb adatot tesznek
kozzé onként azok az onkormanyzatok, ahol a vezetd politikusok 2019-ben elkotelezddtek az Ez
a Mimimum! program mellett. Atlagosan harmadaval értek el jobb eredményt ezek az
onkormanyzatok, ami részben a tobb kozzétett informacidnak kdszonhetd, részben pedig azok
hozzaférhetd, felhaszndlobarat kozlésmodjanak. A 10 legatlathatobb vizsgalt nagyvaros koziil
9-ben a polgarmester vagy a képviselo-testiilet tobbsége elkotelez6dott az Ez a Minimum!
megvalositasa mellett. A vallalast tevd 16 dnkormanyzat koziil csak négyen értek el atlag alatti
eredményt a felmérésiinkben, ezek koziil kettdben a ciklus kozben megsziint a testiileti tobbség a
vallalast tevo polgarmester mogott (I. keriilet, Tatabanya).

A lista élén harom budapesti keriilet végzett: Jozsefvaros (VIII. keriilet), Ujbuda (XI. keriilet)
és Terézvaros (VL. keriilet). Ujbuda a 2022-es, cikluskozi értékelésiinkben mar a lista élén
végzett, 6k megtartottdk a jo eredményiiket, mig a most legatlathatobbnak bizonyulo6 Jozsefvaros
¢s a harmadik helyezett Terézvaros folyamatosan fejlesztette kozzétételi gyakorlatat a ciklus
sordn, rdadasul ez a két kertilet a vagyonkezeld cégek atlathatosagat vizsgald felmérésiinkben is
jol teljesitett. A vidéki dnkormanyzatok kozott a legjobb eredményt Baja érte el az 5.
helyezéssel, a 7. helyre Szigetszentmiklds futott be az adatkozzétételiik feliilvizsgalatanak és
részletes visszajelzésiiknek kdszonhetden. A lista elsd felében még Pécs, Szombathely ¢és
Székesfehérvar kapott helyet a megyeszékhelyek koziil, utobbi kettd ugy ért el atlag feletti
eredményt, hogy nem kotelez6dott el nyilvdnosan a minimumprogram mellett.

A kozzétett adatkorok aranya a vizsgalt szempontokon beliil 30 és 90 szazalék k6zott mozgott,
ami alapjan hat csoportot kiilonboztethetiink meg (zardjelben a kategoriaba tartozo
onkormanyzatok szama lathatd): 80-90 szazalék (3), 70-80 szazalék (6), 62,7-70 szazalék (6),
50-62,7 széazalék (8), 30-50 szazalék (5), 30 szazalék (1).


https://atlatszo.hu/kozadat/2022/05/27/atlathatobb-onkormanyzatok-szamonkertuk-az-igereteket/
https://k.blog.hu/2023/11/06/kie_az_orszag_legatlathatobb_vagyonkezeloje

Bar a 2019-es vallalasokat senki sem teljesitette maradéktalanul, a harom dobogos
onkormanyzatnal a vizsgalt adatkordk és kozzétételi modok 80-90 szazalékat beazonositottuk a
honlapokon, ami kivaloé eredmény. Szdmos telepiilés, koztiik a févaros 70-80 szazalékos
eredménye is egyértelmiien jonak mondhato, valamint ebbe a kategdridba tartozik a harom elsé
vidéki telepiilés is: Baja, Szigetszentmiklos és Szombathely. A 62,7-70 szazalék kozott teljesitd
onkormanyzatok - négy budapesti keriilet mellett két megyeszékhely, Székesfehérvar és Pécs -
szintén atlag feletti eredményt értek el. Ugyanakkor nem lehetnek biiszkék az atlag alatti,
vagyis 50-62,7 szazalé¢k kozotti eredmeényt elért onkormanyzatok. Erdsen hianyos a kozzétételi
gyakorlat a 30-50 szazalék kozott teljesito telepiiléseken, és elégtelen a 30 szazalékot elért
Budapest V. keriiletben (Belvaros). A Belvaros honlapja az alapvetd torvényi eldirasoknak sem
felel meg, mikozben a kornyezo keriiletek az orszag legatlathatobb dnkormanyzatai kozé
tartoznak.

Az egyes dnkormanyzatok altal elért eredmény az Ez a Minimum!
atlathatosagi felmérésben

VIII. Kertlet 90%
Xl. Kertilet 86,3%
VI. Keriilet 85%
XIV. Kertlet 78,8%
Baja 77,5%
Szigetszentmiklos 76,3%
IX. Kertilet 76,3%
Févaros 75%
Szombathely 72,5%
IV. Kertilet 68,8%
X1, Kertlet 67,5
1. Kertilet 66,3%
Székesfehérvar 66,3%
Pécs 66,3%
XIX. Kertlet 65%
Atlag
I Kertilet 61,3%
Erd 61,3%
Miskolc 58,8%
Kecskemét 53,8%
XVI. Kertlet 53,8%
VII. Kertlet 53,8%
Xll. Kertlet 53,8%
Szeged 51,3%
Debrecen 50%
Nyiregyhaza 46,3%
Tatabanya 45
Hodmezévasarhely 43,8%
Gyér 37,5%
V. Kerilet 30%
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Osszességében megallapithatd, hogy a vallalast tevé, dontéen ellenzéki iranyitast varosok
tobbsége megtartotta 2019-es igéretét ¢s érdemi lépéseket tett az atlathatosag igért ndvelése
érdekében, figyelembe véve a civilek javaslatait. Ugyanakkor a minimumprogram hatasa a
vallalast tevo képviselok munkdja és a visszajelzések révén olyan onkormanyzatokban is
érzékelhetd volt, ahol a varosvezetés nem vallalta a program megvalositasat. Ilyen telepiilés
példaul Szombathely, ahol az értékelés hatasara az onkormanyzat feltltotte a
versenyszabalyzatat, a 2023-as ingatlanértékesitések listajat valamint potolt egy hianyzo
jegyzokonyvet vagy példaul Székesfehérvar, ahol hidnyzé képviseldi telefonszamokat potolt a
hivatal, tovabba kozzétette a tanacsnokok részletes feladatleirasat.

A most lezarult kutatasban értékelt 29 dnkormanyzatbol 16 €It a visszajelzés lehetdségével,
vagyis a januar végén megkiildott elézetes eredményeik ismeretében uj adatokat is kdzzétett
vagy frissitette a kordbban kozzétett adatokat a marcius 1-jei hataridéig. Ennek hatéséara 10
szazalékkal javult az 6sszesitett eredmény - ennek nagyjabdl a fele (5,6 szazalék) kifejezetten
uj adatok kozzétételébdl, masik fele pedig az értékelés onkormanyzat altali korrigalasabol
szarmazott. Tobb dnkorményzattdl érkezett olyan visszajelzés, hogy fontos szdmukra a civil
atlathatosagi értékelés, mert egyrészt maguk szamara is informacioval szolgal, hogy miben kell
javulniuk, masrészt pedig kifejezetten motivalonak talaltak az 6sszevetést €s a versengést mas
hasonl6 dnkormanyzatokkal.

A 2019-ben az atlathatosag erdsitése érdekében tett vallaldsok megvalositasat hatraltatta a 2020
elején kezdddd koronavirus-jarvany, a nyomaban pedig a kormanyzati elvondsok és az
energiavalsag. A cikluskozi, 2022-es értékeléshez képest mostanra viszont érzékelhetéen nott
a kiilonbség az atlathatosagi vallalasokat tevé onkormanyzatok és a kontrollként
kivalasztott tobbi 6nkormanyzat atlathatésagi teljesitménye kozott. Mig az Ez a Minimum!
programot kovetdk atlagos kozzétételi eredménye 65 szazalekrol 71 szézalékra javult, a tobbi
onkormanyzat eredménye gyakorlatilag nem valtozott (a félidés felmérésben 52 szazalékot, a
mostani vizsgalatban pedig 53 szazalékot értek el). Tiz szazalékpont feletti javulast tud
felmutatni 2022 tavasza és 2023 év vége kozott a dobogos Jozsefvaros és Terézvaros, valamint
Szigetszentmiklos, Ujpest és a budapesti II. keriilet, tovabba Debrecen.

A program kezdeményez6i biznak benne, hogy az Ez a Minimum! hataséra tobb adatot
kozzétevd onkormanyzatok fenntartjak és fejlesztik a kozzétételi gyakorlatukat, atlathatobb
mikodésiik pedig mas onkorményzatok szamara is példaként szolgal a jovoben. A program
Osszességeben eredményes volt, hiszen onkéntes szabalykovetés alapjan, barmiféle szankcid
nélkil javitani tudta tucatnyi onkormanyzat atlathatosagat, amelyek 6sszességében tobb millio
allampolgar tligyeit intézik. A kezdeményez0 szervezetek kdszonik a programban aktivan
résztvevd onkormanyzatok egylittmiikddését és a hivatali dolgozok munkajat.

Az onkormanyzatok egyéni eredményei és a részletes értékelés itt érhetoek el.


https://drive.google.com/drive/folders/1kOyIvSAOdMEx-UUjy5xKbBcQcz5t4fSq?usp=sharing

Az Ez a Minimum! atlathatésagi értékelés médszertana

Az Ez a Minimum! program alapjan elkészitett szempontrendszer alapvetden csak a
nagyvarosok, illetve a fovarosi keriiletek szintjén foghat6 fel minimumprogramként,
kisvarosi-kozségi szinten tobb szempont nem relevans, vagy nem megkdvetelheto.
Tapasztalataink szerint a legtobb magyar telepiilésen alapvetd hianyossagok vannak még a
torvényi kozzétételi kotelezettségek teljesitését illetden is. Ezt igazolja az a kutatas is, amelynek
részeként a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag 6sszesen 3197 dnkormanyzat
honlapjanak a vizsgalataval ellendrizte a kozzétételi kovetelmények teljesiilését. A kutatas
megallapitotta, hogy az dnkormanyzatok 31 sz4zaléka egyaltalan nem teljesiti a torvényen
alapulo kozzétételi kotelezettségét; mig a sajat honlappal rendelkezé 6nkorméanyzatok 45
szazalékanak a honlapjan nem talalhatoak meg a kozzétételi kotelezettség ald esd adatok. A
kozzétételi kotelezettség ala esdé adatkorok koziil a gazdalkodasi adatok 68 szazaléka, a
miikodési adatoknak pedig 75 szdzaléka nem érhetd el, vagy helytelen formaban keriilt
kozzétételre.

A harom kezdeményez6 szervezet a szempontrendszer alapjan 2022-ben 30 nagyvaros €s
fovarosi keriilet kozzétételi gyakorlatat értékelte. A vizsgalt onkormanyzatok kozott szerepelt 17
olyan dnkormanyzat, ahol 1) képviseld-testiileti dontés hivatkozott az Ez a Minimum!
Programra, 2) a megvalasztott polgarmester még a valasztasok eldtt alairta a csatlakozési
nyilatkozatot vagy 3) legalabb harom képviseld a képviseld-testiiletben aldirta a nyilatkozatot.
Az Ez a Minimum! programot vallal6 telepiilések mellett 13 olyan 6nkorményzatot is
ellendriztlink, amelyek nem irtdk ala a programot. A négy budapesti keriilet és kilenc megyei
jogu varos kivalasztasakor az volt a célunk, hogy a kiillonb6z6 politikai és anyagi hattérrel
rendelkez6 telepiilések megfeleld kontrollcsoportot alkossanak az 4tlathatosagi vallalasokat tevo
onkormanyzatok mellett, az operativ megvalosithatosag érdekében pedig harmincnal haztuk meg
az értékelésbe bevont onkormanyzatok maximalis szamat. A cikluskozi értékeléshez képest
valtozas, hogy God varosat kivettiik az értékelésbol, mert a varosvezetés megvaltozasaval a
telepiilést nem tekintettiik tobbé Ez a Minimum! aldirdnak, a mérete és jelentdsége viszont nem
indokolta a kontrollként val6 tovabbi szerepeltetését. Megjegyezziik, hogy az Ez a Minimum!
programot nem irta ald kormanyparti vezetésii telepiilés, és ahhoz nem csatlakozott egyetlen
kormanyparti képviseldjeldlt €s egyetlen kormanyparti polgarmesterjeldlt sem.

Fontos latni, hogy bar a vizsgalt varosokban lakik Magyarorszag polgarainak a harmada, ez a
29 telepiilés a tobb mint 3150 magyar helyhatosagnak szamszertien kevesebb, mint egy
szazalékat alkotja. Toliik, azaz a legnagyobb, legtobb eréforrassal gazdalkodo
onkormanyzatoktol varhato el leginkabb, hogy példat mutassanak az atlathatdsag teriiletén,
megfeleljenek a torvényi elvarasoknak, sét, azon feliil is teljesitsék a nyitottsadg 21. szazadban
elvarhaté minimumat.


https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Osszefoglalo_jelentes_donteshozok_reszere.pdf

Az egyes szempontokndl megszerezhetd maximalis pontszam segitségével sulyoztuk az adatkor
fontossagat: beleértve, hogy torvény is eldirja-e az adatkor kdzzétételét, valamint, hogy
allampolgari, felhasznaldi oldalrol mennyire relevéans, kozérdeklddésre szamottartd az
informacio. A szempontok hat témakorbe sorolhatoak, ezek koziil a dontéshozatal
atlathatdsagara vonatkozo6 ,,Nyilvanos Miikddés™ a legnagyobb sulyu. Ebben a kategdriaban
keriilnek értékelésre a testiileti és bizottsagi eldterjesztések és jegyzokonyvek elérhetdsége. A
masodik legtobb pontot érd kategdria a nyilvanos szerzédések és kozbeszerzések, ahol
értékelésre keriil a kdzbeszerzési és beszerzési dokumentumok elérhetsége, maguknak a
megkotott szerzodéseknek az adatbazisos nyilvantartasa, valamint konkrétan a szerzodések
szovegszer(i, mellékletekkel egyiitt kozzétett elérhetdsége. A hat kategoridban dsszesen 80
pontot lehet szerezni, ebbdl 50-et kifejezetten tartalmi, 30-at pedig a kozzététel modjara
vonatkoz6 szempontok alapjan.

Az értékelést 2023. november-december folyamén végeztiik el. E16sz6r minden 6nkorményzat
honlapjat egyvalaki értékelte a szempontrendszer alapjan, majd, kontroll gyanant, masvalaki
ellendrizte az értékelés helytallosagat. A kovetkezd 1épésben az értékelések dsszhangjanak
mindségbiztositasa érdekében az 6sszes Onkormanyzat értékelését egy harmadik személy nézte
végig. A kovetkezo 1épésben, 2024 januar 25-én kikiildtiik a részletes megallapitasokat,
¢szrevételeket tartalmazo eredményeket 29 6nkormanyzatnak, amelyektdl 2024. marcius 1-ig
vartunk visszajelzést, lehetdséget adva arra, hogy feliilvizsgaljak a kozzétételi gyakorlatukat és
igy akar javithattak is az elért pontszamaikon. A visszajelzési lehetdséggel 16 dnkormanyzat €lt.
Kizarélag ezekben az esetekben végeztiik el Gjra az értékelést, hogy meggy6zddjiink a
visszajelzések érvényességérol és helyénvaldsagardl, ennek eredményeként elfogadtuk vagy
elutasitottuk az adott teleptilések észrevételeit.

Az atlathatosag, az adatok kozzététele folyamatos munkat és elkotelezodést igényel az
onkormanyzatok részérol, a tarsadalom részérol pedig ellendrzést és szaimonkérést. A
kezdeményezok altal 6sszeallitott 42 elembdl all6 szempontrendszer csupan az
onkormanyzatok honlapjan kozzétett tartalmakat vizsgalja, amibdl nem kovetkezik, hogy a
vizsgalt onkormanyzatok minden szempontbol korrupciomentesen mitkodnek. Miként az
sem biztos, hogy reprezentaljak az allampolgarok napi élményét arrol, hogy mennyire
konnyi elérni az onkormanyzatot és tajékozodni a dontésekrol, folyamatokrol.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/19tDMGnMCCxvN8zEZSnIrGBgh8uBuGg5ju6PueuO4oqk/edit?usp=drive_link

