Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag
1055 Budapest
Falk Miksa utca 9-11.

Tisztelt EInok Ur!

A K-Monitor Kézhasznu Egyestilet (székhely: 1077 Budapest, Roézsa utca 8 1./12., nyilvantartasi szam:
01-02-0012439) térvényes képviselbjeként a kdvetkezé

kozérdekii bejelentést

teszem a panaszokrdl és a kdzérdekl bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. térvény (a tovabbiakban:
Panasztérvény) 1. § (3) bekezdése, valamint az informéaciés O©nrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szo6lé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: az Infotv.) 52. § (1) bekezdése
alapjan.

1. A K-Monitor Kézhasznu Egyesiilet tevékenysége

A K-Monitor 2007 6ta kiizd a kdzpénzek atlathatod felhasznalasaért és a korrupcié visszaszoritasaért.
Egyesuletiink olyan politikai, gazdasagi és tarsadalmi kérnyezetet megteremtéséeért dolgozik, ahol az
allampolgarok elutasitjak, a hatésagok pedig hatékonyan feltarjak és szankcionaljak a korrupciot. Ezen
célokat elsdsorban az Ujsagiréi munka tamogatasaval, informatikai eszk6zok felhasznalasaval, az
atlathatdsag megteremtésével kivanjuk elérni.

Jelen beadvanyban az Infotv. kdzzétételi listakra vonatkozé szabalyozasaval kapcsolatosan szeretnék
javaslatot megfogalmazni, figyelemmel arra, hogy a Panasztdérvény 1. § (3) bekezdése szerint a
koézérdekl bejelentés olyan kérilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a
kozbsség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kdzérdekl bejelentés pedig javaslatot is
tartalmazhat.

2. Az Infotv. kozzétételre vonatkozo rendelkezései

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése hatarozza meg a kozfeladatot ellaté szerv fogalmat. A térvény szerint
szerint a kozfeladatot ellatdé szervek vagy személyek az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb koézfeladatot latnak el.

Az Infotv. 33. § (3) bekezdése szerint (...) kbzfeladatot ellatd szervek a 37. § szerinti elektronikus
kozzétételi kotelezettségiiknek valasztasuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal kézésen mikodtetett,
illetve a fellgyeletiiket, szakmai iranyitasukat vagy mikodésikkel kapcsolatos koordinaciot ellatd szervek
altal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott kézponti honlapon valé kbozzététellel is eleget
tehetnek.

Az Infotv. 37. § (1) bekezdése szerint a 33. § (2)-(4) bekezdés szerint kdzzétételre kotelezett szervek
tevékenységikh6z kapcsolédéan az Infotv. 1. melléklet szerinti altaldnos kdzzétételi listaban
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meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kdzzéteszik. A (2) bekezdés szerint
jogszabaly egyes agazatokra, a kozfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat egyéb
kozzéteend6 adatokat (a tovabbiakban: kiilénos kozzétételi lista). A (3) bekezdés szerint a kozzétételre
kotelezett szerv vezet6je - a Hatésag véleményének kikérésével -, valamint jogszabaly a kodzfeladatot
ellaté szervre, azok iranyitasa, feligyelete ala tartoz6 szervekre vagy azok egy részére kiterjed® hatallyal
tovabbi kotelezéen kbzzéteendd adatkdrt hatdrozhat meg (a tovabbiakban: egyedi kdzzétételi lista).

Az Infotv. 1. melléklete hatdrozza meg a kozfeladatot ellatd szervekre vonatkozé altaldnos kdzzététel
lista tartalmat.

3. A kozfeladatot ellaté kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyokra vonatkozé jogszabalyok

2019. marcius 5. napjan fogadta el az Orszaggyilés a vagyonkezel6 alapitvanyokroél sz6lé 2019. évi XIII.
torvényt. A torvény 4. § (1) bekezdése szerint a vagyonkezeld alapitvany kdzérdeki célra is alapithato.
Kozérdekl célnak minésil a nevelési-oktatasi, felsGoktatasi, kutatasi, egészséglgyi, karitativ, szocialis,
csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturalis vagy sporttevékenységek finanszirozasa, illetve
tamogatasa vagy ilyen tevékenységet ellatd intézmények fenntartasa és mikddtetése. A jogszabaly
2021. januar 1. napjatél rendelkezett a kbzfeladatot ellaté kézérdekl vagyonkezel® alapitvanyokrdl (a
tovabbiakban: kekva-k).

2021. aprilis 27. napjan fogadta el az Orszaggyllés a kozfeladatot ellatdé kozérdekld vagyonkezeld
alapitvanyokroél szolé 2021. évi IX. torvényt (a tovabbiakban: KEKVAtv.). A KEKVAtv. 1. § (1) bekezdése
szerint az allam elismeri a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyok tarsadalmi
értékteremtd szerepét, és tamogatja a kozfeladat ellatasukat és céljaik megvalodsitasat. A jogszabaly
szerint bar a kekva-k “sajatos maganjogi jogalanyok,” kdzfeladatot latnak el és az Orszaggy(ilés szamara
a mindenkori kdltségvetés tervezésekor el6resorolt tényezd a kekva-k vagyonkezelés utjan térténd, illetve
a kozfeladat ellatasahoz koézvetlenll szilkséges finanszirozasi feltételeinek a biztositasa. A KEKVAtv. 1.
melléklete nevesiti a kekva-kat és az altaluk ellatott kozfeladataikat.

2021. szeptember 27. napjan fogadta el az Orszaggy(lés a felsboktatasi intézmények versenyképes
mikodését elbsegitd szabalyokrdl, valamint egyes vagyongazdalkodasi, kormanyzati igazgatasi és
bintet6jogi targyu térvények médositasarodl szolé 2021. évi ClIl. térvényt (a tovabbiakban: Finanszirozasi
torvény). A Finanszirozasi torvény elfogadasaval az Orszaggydlés felhatalmazta az oktatasért felelés
minisztert, hogy a 2022-2026. évekre vonatkozdéan pénzugyi kotelezettséget vallaljon a kekva-k
finanszirozasara. A torvény 3. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a finanszirozas magaban foglalja az
alapitvany és az éltala fenntartott felsoktatasi intézmény kdzfeladatainak finanszirozasat, igy kilénésen
a fenntarté alapitvany alapitd, tulajdonosi, fenntart6i jogainak gyakorldsa, mikodési feltételeinek
biztositasa; finanszirozésat. A Finanszirozasi térvény 1. melléklete rendezi a fels6oktatasi kbzfeladatot a
felsBoktatasi intézmény utjan ellatdé koézfeladatot ellatd kdzérdekl vagyonkezel§ alapitvanyok 2022-2026
évek kozétti finanszirozasat intézményenkénti bontasban.

Kllonos kozzétételi kdtelezettségrdl a fenti jogszabalyok nem rendelkeznek.
4. A kekva-k kozzétételi kotelezettségével kapcsolatos hianyossagok

4.1. Jogalkotasi hianyossag



Ugyan a kozfeladatot ellatd szervek kozzétételének tartalmara vonatkozéan az Infotv. 1. melléklete
részletes felsorolast ad, sem az Infotv-ben, sem pedig a kekva-kra vonatkozé jogszabalyokban nincs
olyan rendelkezés, amely a kekva-k alapité okiratanak proaktiv kdzzétételét irna el6. Bar a Magyar Allam
képviseletében a Kormany mint kodzfeladatot ellatd szerv jart el a kekva-k létrehozasa soran, azaz
kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott jogi személyekrél van szé, az alapité okirat vonatkozasaban
kozzétételi kotelezettség nem terheli sem a Kormanyt, sem pedig magat a kekva-kat. Ennek oka, hogy az
1. melléklet |. része szerinti feltételek egyike sem alkalmazhato.

1. melléklet, I. rész Kozzétételi kotelezettség Targyi hataly hianya
6. pont A kozfeladatot ellatd szerv iranyitasa, feliigyelete | Az alapité Magyar Allam és a kekva
vagy ellenérzése alatt allo, vagy alarendeltségében | kozétt nincs iranyitasi, felligyeleti,
mikodé mas kozfeladatot ellatd  szervek | ellendrzési, egyéb alarendeltségi
megnevezeése, és 1. pontban meghatarozott adatai viszony
7. pont A kozfeladatot ellatd szerv tobbségi tulajdonaban | Bar a polgari perrendtartasrél szélé
alle, illetve részvételével mikédd gazdalkodd | 2016. évi CXXX. térvény 7. § (1)
szervezet neve, székhelye, elérhet6sége (postai | bekezdés 6. pontja  szerinti
cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus | “gazdalkod6 szervezet’ hatalya ala
levélcime), tevékenységi kore, képviselbjének neve, | esik a kekva, azonban abban
a kozfeladatot ellatd szerv részesedésének mértéke | tulajdonosi részvétel nem
értelmezhet6, lévén, hogy a
vagyon-juttatassal a kekva lesz a
tulajdonos.
8. pont A kozfeladatot ellatdé szerv altal alapitott | A kekva-k nem tekinthetéek
kdzalapitvanyok neve, székhelye, elérhetésége | kdzalapitvanynak.
(postai cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus
levélcime), alapito okirata, kezeld szervének tagjai
9. pont A kozfeladatot elldtd szerv altal alapitott | A kekva-k  bar  kéltségvetési
koltségvetési szerv neve, székhelye, a koltségvetési | forrasbdl (is) jutnak vagyonhoz, nem
szervet alapitd jogszabaly megjelblése, illetve az | tekinthetbek kdltségvetési szervnek.
azt alapité hatarozat, a koéltségvetési szerv alapitd
okirata, vezet6je, honlapjanak elérhetésége,
mikddési engedélye

Ugy gondolom, hogy a kekva-k alapité okiratanak proaktiv kdzzétételi kotelezettsége sziikséges feltétele
lenne a kdzérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéshez fliz6d6 alkotmanyos jog érvényesiilésének.
Miutan a kdzalapitvanyok esetén a kotelezettség fenndll, allaspontom szerint nem alkotmanyosan nem
igazolhat6 a kekva-k esetében a kételezettség hianya.

4.2. Jogalkalmazasi hianyossag

Az Infotv. fentebb idézett 33. §-a, valamint az 1. melléklete szerinti kdzzétételi kotelezettség terheli a
kekva-kat, mivel az alapitvanyok kozfeladatot latnak el. A jogszabalyi rendelkezés ellenére azonban a
KEKVAtv. két melléklete altal nevesitett dsszesen 33 db kekva kdzll minddssze 14 db tett eleget
valamilyen mértékben, hidnyosan kdzzétételi kdtelezettségének. 19 db kekva semmilyen médon nem tett
eleget a kozzétételi kdtelezettségének.



Kekva megnevezése

Kozadat.hu

Honlap

Ertékelés

Budapesti Gazdasagi Egyetemért

reso/kozfeladatot-ell

/budapesti-gazdasa

Hiadnyos kdzzététel

Alapitvany
ato-szervek/adatlap/ | gi-egyetemert-alapit
6991 vany
2 Dunaujvarosi Egyetemért Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
3 Grof Tisza Istvan Debreceni nincs nincs Nincs kozzététel
Egyetemért Alapitvany
4 Hauszmann Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
5 Jové Nemzedék Foldje Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
6 Kdzep- és Kelet-eurépai Térténelem nincs nincs Nincs kozzététel
és Tarsadalom Kutatasaért
Alapitvany
7 Kozép-eurdpai Epitett Orokség nincs nincs Nincs kozzététel
Meg6rzé Alapitvany
8 Kbzép-eurdpai Oktatasi Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
9 Maecenas Universitatis Corvini nincs https://www.uni-corvi | Hianyos kdzzététel
Alapitvany nus.hu/fooldal/egyet
emunkrol/maecenas
-universitatis-corvini-
alapitvany/
10 Magyar Agrar- és Elettudomanyi nincs nincs Nincs kdzzététel
Egyetemért Alapitvany
11 Magyar Kulturaért Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
12 Magyar Tancmivészeti Egyetemért nincs http://mte.eu/modell Hianyos kozzététel
Alapitvany valtas/
13 Makovecz Campus Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
14 Marek Jozsef Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
15 Millenéris Tudomanyos Kulturalis nincs : Hianyos kozzététel
Alapitvany hu/rolunk/kozerdeku
-adatok
16 | Moholy-Nagy Mivészeti Egyetemért nincs https://mome.hu/hu/ | Hianyos kdzzététel
Alapitvany kozerdeku-adatok
https://mome.hu/hu/
moholy-nagy-muves
zeti-eqyetemert-vaq
yonkezelo-alapitvan
Yy
17 MOL - Uj Eurépa Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
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18 Nemzeti Egészséglgyi és nincs https://semmelweis. Hianyos kdzzététel
Orvosképzéseért Alapitvany hu/neoa/
19 Neumann Janos Egyetemért nincs https://www.uni-neu Hianyos kozzététel
Alapitvany mann.hu/bemutatko
s-egyetemert-alapitv
any-kuratoriuma
20 Nyiregyhazi Egyetemért Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
21 Pannon Egyetemért Alapitvany nincs nincs Nincs kozzététel
22 Polgari Mivel6désért Oktatasi, nincs nincs Nincs kozzététel
Kulturalis és Tudomanyos Alapitvany
23 Rudolf Kalman Obudai Egyetemért nincs nincs Nincs kozzététel
Alapitvany
24 Soproni Egyetemért Alapitvany nincs http://uni-sopron.hu/ | Hianyos kdzzététel
soe-adatok
25 Széchenyi Istvan Egyetemért nincs nincs Nincs kozzététel
Alapitvany
26 Szegedi Tudomanyegyetemeért nincs https://u-szeged.hu/ | Hianyos kozzététel
Alapitvany alapitvanyok
27 Szinhaz- és Filmmivészetért nincs https://szfe.hu/kozer | Hianyos kdzzététel
Alapitvany deku-adatok-2/
28 Testnevelési Egyetemért Alapitvany nincs hitps://tf hu/compon Nincs kozzététel
ent/tags/tag/testnev
elesi-egyetemert-ala
pitvany
29 Tokaj-Hegyalja Egyetemért nincs https://www.unithe.h | Hianyos kdzzététel
Alapitvany w/fenntartonk/
30 | Universitas Miskolcinensis Alapitvany nincs https://www.uni-misk | Hianyos kdzzététel
olc.hu/dokumentum
ok
31 Universitas Quinqueecclesiensis nincs https: .hu/h Hianyos kozzététel
Alapitvany
32 Batthyany Lajos Alapitvany nincs hitps://bla.hu/az-ala Nincs kozzététel
pitvanyrol/ars-poetic
altt
33 Mathias Corvinus Collegium nincs https://mcc.hu/szerv | Hianyos kézzététel
Alapitvany ezet/vezetoseq
5. Javaslat
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Az Infotv. 38. § (2) bekezdése szerint a Hatésag feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a
kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé jog érvényesulésének ellenbérzése
és elbsegitése, tovabba a személyes adatok Eurdpai Union bellli szabad aramlasanak elésegitése.

Ugyanezen § (4) bekezdésének a) pontja szerint a Hatdésag - a (2) és (2a) bekezdés szerinti
feladatkérében kildndsen - javaslatot tehet a személyes adatok kezelését, valamint a kdzérdek( adatok
és a koézérdekbdl nyilvdnos adatok megismerését érintd jogszabdlyok megalkotasara, illetve
modositasara, véleményezi a feladatkorét érint6 jogszabalyok tervezetét.

A (8) bekezdés szerint a kulénds és egyedi kdzzétételi listak elkészitésére, illetve kiegészitésére a
Hatdsag is javaslatot tehet.

Figyelemmel a Panasztorvény 1. § (3) bekezdésére, javasolom, hogy az Infotv. 38. § (4) bekezdés a)
pontja szerinti hataskérében tegyen javaslatot a jogalkotd felé az Infotv. 1. melléklete szerinti altalanos
kozzétételi lista olyan médon valé modositasara vagy kilénds kdzzétételi lista megalkotasara, amely
kotelezévé teszi a kdzfeladatot ellatd kdzérdekil vagyonkezeld alapitvanyok alapitd okiratanak k6zzétételi
lista keretében valo kdzzétételét.

6. Bejelentés

Az Infotv. 52. § (1) bekezdése szerint a Hatésagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra
hivatkozassal, hogy személyes adatok kezelésével, illetve a kdzérdekl adatok vagy a kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be,
vagy annak kodzvetlen veszélye fennall. Hivatkozassal ezen rendelkezésére, kérem, hogy a kozzétételi
kotelezettségiiket teljesiteni elmulasztd kekva-k esetében inditson vizsgalatot és az Infotv. 56. § (1)
bekezdése alapjan szdlitsa fel az adatkezel6t a jogsérelem orvoslasara.

Budapest, 2021. november 8. Tisztelettel,
Léderer Gabor Sandor
K-Monitor Kézhasznu Egyestlet
Ugyvezetd alelndk



