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A K-Monitor Kézhasznu Egyesiilet (székhely: 1077 Budapest, Roézsa utca 8 1./12., nyilvantartasi szam:
01-02-0012439) a fenti szamu Gigyben a kdvetkezd

amicus curiae beadvanyt

nyljtia be a kozfeladatot ellatdé kdzérdekl vagyonkezel§ alapitvanyok (a tovabbiakban: KEKVA)
tisztségvisel8inek dsszeférhetetlensége lgyében,
- a kozfeladatot ellaté kdzérdekl vagyonkezeld alapitvanyokrdl szélo 2021. évi IX. torvény (a
tovabbiakban: KEKVAtv.) 15. §-anak, valamint
- az Orszaggyllésrél szolé 2012. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ogytv.) 2021. majus 1.
napjatol hatalyos 80. § (2a) bekezdése
- a kormanyzati igazgatasrdl szo6lé 2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Kit.) 182. § (3a)
bekezdése
megsemmisitése érdekében.

1. A K-Monitor Kézhasznu Egyesiilet tevékenysége

A K-Monitor 2007 ¢6ta kiizd a kozpénzek atlathaté felhasznalasaért és a korrupcid visszaszoritasaért.
Egyeslletiink olyan politikai, gazdasagi és tarsadalmi kérnyezetet megteremtéséért dolgozik, ahol az
allampolgarok elutasitjak, a hatésagok pedig hatékonyan feltarjak és szankcionaljak a korrupciot. Ezen
célokat els6sorban az Ujsagir6i munka tamogatasaval, informatikai eszkdzok felhasznalasaval, az
atlathatdosag megteremtésével kivanjuk elérni.

Jelen beadvanyban az orszaggydllési képvisel6i inditvannyal tdmadott jogszabalyok megalkotasaval és
alkalmazasaval kapcsolatos korilményekre szeretnénk felhivni a figyelmet.

2. Az inditvannyal tamadott jogszabalyok

Az orszaggytlési képviseldk inditvanya - tdbb mas jogszabaly mellett - a KEKVAtv., az Ogytv. és a Kit.
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos rendelkezéseit tamadja. A tamadott rendelkezések a KEKVA-k egyes
tisztségviselbi esetében feloldanak mindenfajta 6sszeférhetetlenséget eredményezd korlatozasi szabalyt.
Beadvanyunkban - az inditvany altal felsorakoztatott érvek kiegészitéseként - azt szeretnénk bemutatni,
hogy a jelenleg hatalyos 6sszeférhetetlenségi szabalyok hianyaban a KEKVA-k tisztségviseli esetében
hogyan fonddik O0ssze a toérvényhozo és a végrehajtd hatalom, tovabba, hogy az 6sszeférhetetlenségi
szabdlyok hidnya milyen korrupcios kockazatokat hordoz magéban.
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A KEKVAtv. tamadott 15. § (1) bekezdése szerint az alapitvany kuratériumaban és
feligyel6bizottsagaban betdltott tagsag nem Osszeférhetetlen tovabbi munkaviszonnyal, illetve
munkavégzésre iranyuld mas jogviszonnyal, valamint kilon torvény szerinti egyéb megbizatassal és
tisztséggel. Az alapitvany kuratériumanak, illetve felligyel6bizottsaganak tagja dijazasban részesiilhet. A
(3) bekezdés szerint a tamogatasi jogviszonyban kedvezményezett lehet az olyan alapitvany is,
amelyben a Kormany tagja, allamtitkar, kbzigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, kormanymegbizott,
kormanybiztos, miniszterelndki megbizott, miniszterelndki biztos, miniszteri biztos, megyei kdzgylilés
elndke, megyei kozgyllés tagja, fépolgarmester, polgarmester, helyi dnkormanyzati képviseld, illetve
orszaggydulési képviseld az alapitvany kuratériumanak vagy feligyel6bizottsaganak tagja, vagyonellendre.

Mig az Ogytv 84. §-a tartalmaz rendelkezéseket a képvisel6k gazdasagi 6sszeférhetetlenségére, addig
az Ogytv. inditvannyal tamadott 80. § (2a) bekezdése szerint az orszaggyilési képviseld kozfeladatot
ellatd kézérdekl vagyonkezeld alapitvany kuratériumaban és feliigyel6bizottsagaban tag lehet, valamint
kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezel® alapitvanyban vagyonellenéri tisztséget betdlthet. A térvény
fizott indokolas szerint az Ogytv.-ben atvezetésre kerll a KEKVAtv.-ben szereplé 0sszeférhetetlenségi
szabaly, “lehetbvé téve, hogy mas alapitvanyoktdl, gazdasagi tarsasagoktol eltéréen a kézfeladatot ellaté
kbzérdekli vagyonkezeld alapitvanyban lehetséges legyen a kuratériumi és felligyel6bizottsagi tisztségek
(elndk, tag), valamint a vagyonellendri tisztség betbltése abban az esetben is, ha a tagjelélt a felsorolt
jogallasi térvények ala tartozo jogviszonyban all.”

A Kit. 3. § (1) bekezdése szerint a kormanyzati igazgatas tisztségviseldi politikai szolgalati jogviszonyban,
biztosi jogviszonyban, vagy kormanyzati szolgalati jogviszonyban allnak. A Kit. 3. § (2) bekezdés a)
pontja szerint politikai szolgalati jogviszonyban all a politikai felsévezetd. A Kit. 3. § (3) bekezdés b) pontja
szerint a miniszter politikai fels6vezetd. A Kit. 3. § (5) bekezdés a) pontja szerint a kormanybiztos biztosi
jogviszonyban All.

A Kit. 182. §-a hatdrozza meg a politikai felsévezetdre vonatkoz6 6sszeférhetetlenségi szabalyokat. A Kit.
182. § (3a) bekezdésének a 2021. évi VIII. térvény 31. §-a altal modositott rendelkezése szerint az (1)
bekezdésben foglalt dsszeférhetetlenségi okokat kdzérdekli vagyonkezeld alapitvany kuratdériumanak
vagy felligyel6bizottsaganak tagjaira, illetve a kozfeladatot ellaté kdzérdekl vagyonkezel alapitvanyban
vagyonellendri tisztséget betdltékre nem kell alkalmazni.

A Kit. 2020. julius 15. napja 6ta hatalyos 222. § (3) bekezdése szerint mas tisztség, megbizatas, egyéb
munkavégzeéssel egyltt jaré tevékenység végzése, illetve jogviszony létrehozdsa szempontjabdl a biztosi
jogviszony nem minésil munkavégzésre, illetve foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonynak, tovabba - a 221.
§ (1a) bekezdésben meghatéarozott kivétellel - nem keletkeztet 6sszeférhetetlenséget.

Lathaté tehat, hogy sem a KEKVA-kra vonatkozd, sem az orszaggydlési képvisel6k jogallasara, sem
pedig a kormanyzati igazgatasra vonatkozé jogszabalyok alapjan nem all fenn 6sszeférhetetlenség az
orszaggydulési képvisel6i megbizatas, illetbleg egyes kormanyzati tisztségek és a KEKVA kuratériumaban
viselt tagsag kozott. A parlamenti munkaban valé részvételre vonatkozdan szintén nincs olyan
rendelkezés, amely kizarna a KEKVA-kra vonatkozd jogszabaly megalkotasabdl azokat az
orszaggygulési képviselbket, akik egyszersmind valamely KEKVA kuratériumaban tagi megbizatassal
rendelkeznek és ezért személylikben érintettek lehetnek az adott dontés meghozatalaban.?

" Hasonl6 rendelkezést tartalmaz a kézszolgalati tisztvisel6krdl szl 2011. évi CXCIX. térvény 85. § (5a) bekezdése
2 V6. a dontéshozatalban vald részvételre vonatkozéan a Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
49. §-a
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3. Jogalkotasi és jogalkalmazasi torténet
2018 majusa o6ta dr. Nagy Istvan agrarminiszterként a kormany tagja.

2018 szeptemberétél kezdve Lazar Janos tébb alkalommal is kormanybiztosi kinevezésekben
részesdilt.®

2019. marcius 5. napjan fogadta el az Orszaggy(ilés a vagyonkezeld alapitvanyokrol sz6lé 2019. évi XIlI.
torvényt. A torvény 4. § (1) bekezdése szerint a vagyonkezeld alapitvany kézérdekl célra is alapithato.
Koézérdekd célnak mindsul a nevelési-oktatasi, felséoktatasi, kutatasi, egészségligyi, karitativ, szocialis,
csalad-, gyermek- és ifjisagvédelmi, kulturalis vagy sporttevékenységek finanszirozasa, illetve
tamogatasa vagy ilyen tevékenységet ellaté intézmények fenntartasa és mikodtetése. A 6. § (1)
bekezdése szerint a kozérdek( vagyonkezeld alapitvany Ugyvezetését legalabb o6t természetes
személybdl allé kuratérium latja el. A tdrvényjavaslat elfogadasara dr. Fazekas Sandor, dr. Lazar Janos
és dr. Nagy Istvan orszaggyilési képviseldk igennel szavaztak. Dr. Bajkai Istvan orszaggydlési képvisel
nem vett részt a szavazason.*

2020. februar 21. napjatdl a Kormany a 1062/2020. (Il. 26.) Korm. hatarozattal 2022. februar 20. napjaig
dr. Fazekas Sandort a féldlugyi szabalyozas érvényesitésének koordinalasaért felelés kormanybiztossa
nevezte ki.

2020. majus 19. napjan fogadta el az Orszaggyllés a Marek Jozsef Alapitvanyrél, a Marek Jozsef
Alapitvany és az Allatorvostudomanyi Egyetem részére t6rténé vagyonjuttatasrol szolé 2020. évi XXXIV.
torvényt. A torvény 1. § (3) bekezdése szerint az Alapitvany alapité okirataban az alapitoi jogok teljes
kdrének gyakorladsara az Alapitvany kuratériuma kerllhet kijellésre. A térvényjavaslat elfogadaséra dr.
Bajkai Istvan és dr. Fazekas Sandor orszaggyilési képvisel6k igennel szavaztak.®

2020 nyaran az Innovacioért és Technoldgiaért felelés miniszter kérte a Marek Jozsef Alapitvany
nyilvantartasba vételét, egyben dr. Bajkai Istvan és dr. Fazekas Sandor elfogadtak a tagi tisztséget a
Marek Jozsef Alapitvany kuratériumaban.

2020. december 15. napjan fogadta el az Orszaggy(ilés a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért
Alapitvany létrehozasarél, valamint a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany és a
Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem miikddéséhez sziikséges feltételek és forras biztositasardl
52016 2020. évi CXLII. térvényt. A torvény 1. § (4) bekezdése szerint az Alapitvany alapit6 okirataban az
alapitéi jogok teljes korének gyakorlasdra az Alapitvany kuratériuma kerllhet Kkijeldlésre. A
torvényjavaslat elfogadasara dr. Lazar Janos és dr. Nagy Istvan orszaggydlési képvisel6k igennel
szavaztak.’

2021 januarjaban az Innovacidért és Technologiaért felelés miniszter kérte a Magyar Agrar- és
Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany nyilvantartasba vételét, egyben dr. Lazar Janos és dr. Nagy Istvan
elfogadtak a tagi tisztséget a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany kuratériumaban.

31466/2018. (IX. 25.) Korm. hatarozat, 1552/2018. (XI. 5.) Korm. hatarozat, 1614/2020. (IX. 30.) Korm. hatarozat, 1615/2020. (IX.
30.) Korm. hatarozat.

4 Iromany szama: T/4513, benyuijto: kormany

5 Iromany szama: T/9921., benyuijtd: kormany

% lromany szama: T/13676., benyujté: kormany
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2021. aprilis 27. napjan fogadta el az Orszaggy(lés az inditvannyal tamadott KEKVAtv.-t. A KEKVAtv.
preambuluma szerint az Orszaggylilés a torvényt tobbek kozott a kodzfeladatot ellatdé kozérdeki
vagyonkezel§ alapitvanyok kiemelkedd tarsadalmi értékteremt6 szerepének, valamint maganjogi
szerepléként a mindenkori kormanyzattol valo fliiggetlensége biztositasa érdekében alkotta. A KEKVAtv.
1. § (2) bekezdése szerint a KEKVA-k “sajatos maganjogi jogalanyok,” amelyek maganjogi
autonémiajaval rendelkeznek. A térvény elfogadasara dr. Bajkai Istvan, dr. Lazar Janos, dr. Nagy Istvan
és dr. Fazekas Sandor orszaggytilési képviselSk igennel szavaztak.” A KEKVAtv. 2021. majus 1. napja
6ta hatalyos.

Ugyanezen a napon fogadta el az Orszaggylilés a 2021. évi VIII. térvényt, amellyel a jogalkotd
modositotta az Ogytv. és a Kit. Osszeférhetetlenségi szabalyait. Az Ogytv. modositasara vonatkozé
torvényjavaslat elfogadasara dr. Bajkai Istvan, dr. Lazar Janos, dr. Nagy Istvan és dr. Fazekas Sandor
orszaggyllési képvisel6k igennel szavaztak® Az Ogytv. mddositasa szintén 2021. majus 1. napjatol
hatélyos.

A KEKVAtv. 7. § (1) bekezdése szerint a KEKVA alapitdja, illetve csatlakozdja az alapitd okiratban az
alapitéi jogok gyakorlasara a KEKVA kuratériumat is kijeldlheti, vagy ha az alapitéi jogait az alapitd
okiratban fenntartotta vagy abban arrél nem rendelkezett, e jogait a KEKVA-ra atruhazhatja. 2021 nyaran
a miniszter mindkét imént megnevezett KEKVA esetében az alapitéi jogok gyakorlasara a kuratériumot
jeldlte ki.

2021. szeptember 27. napjan fogadta el az Orszaggy(lés a fels6oktatasi intézmények versenyképes
mikddését elbsegitd szabalyokrdl, valamint egyes vagyongazdalkodasi, kormanyzati igazgatasi és
bintet6jogi targyu térvények moédositasarol szold 2021. évi ClIl. térvényt (a tovabbiakban: Finanszirozasi
torvény).® A Finanszirozasi torvény elfogadasaval az Orszaggyiilés felhatalmazta az oktatasért felelds
minisztert, hogy a 2022-2026. évekre vonatkozdéan pénzlgyi kotelezettséget vallaljon a kekva-k
finanszirozasara.”® A Finanszirozasi torvény 3. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a finanszirozas
magaban foglalja az alapitvany és az altala fenntartott fels6oktatasi intézmény kozfeladatainak
finanszirozasat, igy kilondsen a fenntartd alapitvany alapitd, tulajdonosi, fenntartoi jogainak gyakorlasa,
mikodeési feltételeinek biztositasa; finanszirozasat. A Finanszirozasi torvény 1. melléklete rendezi a
fels6oktatasi kodzfeladatot a felsdoktatasi intézmény utjan ellatdé KEKVA-k 2022-2026 évek kozotti
finanszirozasat intézményenkénti bontasban, ahol 6. pont alatt a Magyar Agrar- és Elettudomanyi
Egyetemért Alapitvanynak, 8. pont alatt pedig a Marek Jézsef Alapitvanynak juttatott pénzdsszegek
szerepelnek. A Finanszirozasi torvény zarészavazasan dr. Fazekas Sandor orszaggydlési képvisel részt
vett, az 6nallé inditvany elfogadasara igennel szavazott. A tdérvényjavaslat surgds targyalasat igen
szavazattal dr. Bajkai Istvan, Lazar Janos, valamint dr. Nagy Istvan orszaggyllési képviselbk is
tamogattak.

" Iromany szama: T/15710, benyuijto: kormany
8 lromany szama: T/15728., benyuijto: kormany
9 Iromany szama: T/17098., benyujté: kormany
] asd KEKVALv. 20. § (1) bekezdése, valamint a Finanszirozasi térvény 2. § (1) bekezdése



KEKVA-kkal kapcsolatos jogalkotas

Elfogadas datuma orszaggydulési dr. Bajkai Istvan dr. Fazekas dr. Lazar Janos, dr. Nagy Istvan,
képviseld / orszaggyulési Sandor, orszaggyulési orszaggydlési
jogszabaly képvisel6 orszaggydulési képviselb és képvisel6 és

képviseld és kormanybiztos miniszter
kormanybiztos

2019. méarcius 5. 2019. évi XIlI. nem vett részt tamogatta tamogatta tamogatta

térvény
2020. majus 19. 2020. évi XXXIV. tamogatta tamogatta tdmogatta, de nem érintett
torvény
2020. nyar dr. Bajkai Istvan és dr. Fazekas Sandor elfogadtak a tagi
tisztséget a Marek Jozsef Alapitvany kuratériumaban
2020. december 2020. évi CXLII. tdmogatta, de nem érintett tamogatta tamogatta
15. térvény
2020/21. tél dr. Lazar Janos és dr. Nagy Istvan

elfogadtak a tagi tisztséget a Magyar
Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért
Alapitvany kuratériumaban

2021. aprilis 27. 2021. évi IX. tamogatta tamogatta tamogatta tamogatta
térvény
2021. évi VIII. tamogatta tamogatta tamogatta tamogatta
térvény
2021. szeptember 2021. évi CllI. surg6sséget tdmogatta surg6sséget surg6sséget
27. térvény tamogatta tamogatta tamogatta

4. Kovetkeztetés

A fent hivatkozott jogszabalyok elfogadasaval kapcsolatos szavazasok adatait, valamint a két érintett
KEKVA kuratériumanak hatéskorét és tagsagat osszevetve lathatd tehat, hogy jogalkotéként olyan
orszaggyulési képviselbk dontdttek a felsboktatasi kdzfeladatot ellatd KEKVA-k Ilétrehozasardl,
Osszeférhetetlenségi szabalyairdl, valamint a vagyon-juttatasrol, azon beldl pedig a kuratériumoknak
biztositott finanszirozasrol, akik egyébként az érintett kuratériumokban tagsaggal rendelkeznek. Emellett
megjegyzendd, hogy a kuratériumi tisztséget visel§ négy orszaggylilési képviseld kdzil képviselbi és
kuratériumi megbizatasa mellett harom személy kormanyzati igazgatasi tisztséget is ellat.

A mar végbement és a tovabbiakban esedékes jogalkotasban valé érintettségen tulmutatdéan
hangsulyozandd, hogy kuratoriumi tagsag egyrészrél lehetéséget teremt az orszaggyllési képvisel6k és
egyben kormanyzati igazgatasi szereplék szamara a fels6oktatasi intézmény mikodésének
meghatarozasara, s mint az intézmeény fenntartéja felsGoktatasi igazgatasi jogkdrok gyakorlasara.

Masrészrél az orszaggytlési képviselSk, valamint kormdanyzati igazgatas tisztségviselSi kuratoriumi
tisztséglikben jogszabaly rendelkezése folytan képviseldi tisztelet-dijuk, illetve kormanyzati tisztvisel6i
illetményik mellett tovabbi dijazasara valhatnak jogosultta.
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Végezetil fel szeretnénk hivni a figyelmet, hogy a KEKVA-k, “mint sajatos maganjogi jogalanyok,” nem
pusztan az allamtél kaphatnak mikodésiikhéz finanszirozast, hanem hazai és kulféldi gazdasagi
szerepl6ktdl vagy akar idegen allamoktdl is. Ez utdbbi tényezé miatt pedig a kuratérium tagjai
természetszerlien olyan forrasszerzési és lobbi-tevékenységre kényszeriilnek, amely a képviselbi
mandatum és a kormanyzati igazgatasi tisztség szempontjabdl magas korrupcios kockazatot jelent, igy
Osszeférhetetlen az orszaggyllési képviselbi megbizatassal és kormanyzati igazgatasi tisztség
ellatasaval.

Fentiekre tekintettel, az inditvannyal egyezden, illetve annak tartalmat kiegészitve a K-Monitor
Koézhasznu Egyesiilet képviseletében kérem a t. Alkotmanybirésagot, hogy a KEKVAtv. 15. §-at, az
Ogytv. 80. § (2a) bekezdését, valamint a Kit. 182. § (3a) bekezdését semmisitse meg, figyelemmel
arra, hogy Magyarorszag Alaptorvényének C) cikk (1) bekezdése szerint a magyar allam miikodése
a hatalom megosztasanak elvén alapszik.

Kérem a t. Alkotmanybirésagot, hogy a beadvanyt az ligy adatlapjan tegye kozzé.

Léderer Gabor Sandor

ugyvezet6 alelndk
K-Monitor Kézhasznu Egyesulet

Budapest, 2021. november 15. Tisztelettel,



