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Bevezetés: arnyékjelentés helyett kiilonjelentés

Az eurdpai uniods koltségvetési forrasok felhasznalasanak az ellendrzésérdl szolo 2022. évi
XXVIL torvény (Eufetv.) 53. §-a rogziti, hogy a Korrupcioellenes Munkacsoport (KEMCS)
nem kormanyzati szereploket képviseld tagjai jogosultak a KEMCS éves jelentésével
parhuzamosan arnyékjelentést késziteni. Erre tekintettel a K-Monitor Kézhaszni Egyesiilet
(K-Monitor) és a Transparency International Magyarorszag Alapitvany (TI-Magyarorszag) a
KEMCS 2023. évre vonatkozo jelentéséhez arnyékjelentés-tervezetet készitett. Az Eufetv.
értelmében a KEMCS nem kormanyzati szereploket képviseld tagjai egyhangulag
fogadhatnak el arnyékjelentést. Ez a kovetelmény a 2023. évre vonatkoz6 arnyékjelentés-
tervezet esetében nem teljesiilt. Emiatt a K-Monitor és a TI-Magyarorszag az arnyékjelentés-
tervezet kiilonjelentésként teszi kozzé.

A kiilonjelentéshez a KEMCS nem korményzati szereploket képviseld tagjai koziil Katus
Eszter (Atlatszo hu), Hegedlis Mihaly, Kutasi Gabor (Magyar Kozgazdasagi Tarsasag),
Sandor Tamas és Dr. Varady Szilvia csatlakoztak.

A kiilonjelentés egyrészt attekinti a Korrupcidellenes Munkacsoport eddigi tevékenységét (1.),
masrészt a készito1 szemszogébol értékeli a KEMCS jelentését (I1.), harmadrészt ismerteti a
készit6i altal a korrupcid elleni kiizdelem szempontjabol fontosnak tartott, am a KEMCS
jelentésében nem vagy nem kelld részletességgel targyalt teriiletekkel, illetve a KEMCS
jelentésében foglalt, de a kiilonjelentés készitdi altal nem osztott megallapitasokkal
Osszefiiggd allaspontjat (111-X1.).

A kiilonjelentés szerkezeti rendje egyszersmind arra is utal, hogy annak készit6i ezeket a
témakat is relevansnak tartjak a korrupcio elleni kiizdelem szempontjabol. A kiilonjelentés
készitdi ezért azt is tervezik, hogy a jovore nézve kezdeményezik a KEMCS jelentésben
megtargyaland6 téméaknak a KEMCS éltal torténd megvitatdsat annak érdekében, hogy a
KEMCS 2024. évi, valamint a soron kovetkezé évekre vonatkozoé jelentései lefedjék a
korrupcids kockazatoknak kitett valamennyi teriiletet.



I./ A Korrupcioellenes Munkacsoport tevékenységének ismertetése

A Korrupciodellenes Munkacsoport 2022. decemberében kezdte meg mitkkodését, tagjaibol 2023.
januarjaban négy szakmai almunkacsoportot hozott 1étre az alabbi témak vizsgalatara:

1. kozbeszerzések

2. eurOpai Unids és nemzeti tamogatasok

3. atlathatosag, kozérdekli adatok megismerhetosége
4. biintet6- és biintetdeljarasjog.

Monitoring és tigyrendi almunkacsoport néven jott 1étre az 6todik almunkacsoport, amelynek
elsddleges feladata a KEMCS tevékenységének korordinacidja.

A KEMCS elsé, a 2022. évre vonatkozo jelentését 2023. marcius 13-an fogadta el.! Ez a jelentés
tobb szempontbol is hidnyérzetet hagyott maga utan az alabbiak szerint:

a. 2022-ben az Integritdsi Hatdsag és a KEMCS Ilétrehozasan tal a feltételességi
mechanizmus — jogallamisagi eljaras, valamint a Magyarorszagra vonatkozo
Helyreallitasi és Ellendlloképességi Terv elfogadasdnak érdekében a magyar kormany
szamos tovabbi korrupcidellenes intézkedést vallalt. A vallalasok végrehajtasat
megalapozo jogszabalyok dontd tobbsége 2022. utolsé negyedévétdl alkalmazhato.
Ertelemszerlien 2023 marciusaban ezen intézkedések hatékony végrehajtasanak
felmérése még nem volt iddszeriien elvégezhetd.

b. A jelentés elkészitésére rendelkezésre allo szitkk idékereten beliil az értékeléshez
szlikséges adatokhoz val6 hozzéjutas is nehézségekbe iitkdzott.

c. A Helyredllitasi Tervben megfogalmazott mérfoldkdvel szemben a jelentés marcius 13-
an elfogadott valtozata nem tartalmazta az ) Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
tervezetének értékelését — azon egyszerii okbol kifolyolag, hogy a tervezet marcius
végéig még nem allt a KEMCS rendelkezésére.

d. A KEMCS altal konszenzualisan elfogadott javaslatok a legtobb esetben a kormanyzati
oldal kezdeményezésére keriiltek be a tervezetbe (vagyis olyan javaslatokat
tartalmaztak, amelyek eleve kormanyzati tamogatast élveztek), azonban a nem-
korményzati szereplok altal kezdeményezett javaslatok — kevés kivétellel — nem nyerték
el a kormanyzati szereplok tamogatasat.

e. Fontos kiemelni, hogy a KEMCS, részben az Eufetv. vonatkozé korlatozo rendelkezései
miatt, részben az almunkacsoporti szakmai felosztds miatt az egyedi korrupcios esetek
vizsgalataval nem foglalkozhat, s6t tobb, a szakmai konszenzus szerint a korrupcio
elleni kiizdelem szempontjabol kiemelt szereppel bir6 teriilet elemzése is a vizsgalati
korén kiviilre kertilt. Ilyen példaul a kozérdekii bejelenték hatékony védelme, a
vagyonnyilatkozati  rendszer, a lobbiszabalyozas, valamint a part- ¢és
kampanyfinanszirozds. A KEMCS tovabba Magyarorszag altalanos korrupcios
helyzetének és a kormany korrupci6 elleni teljesitményének az értékelését sem végezte
el.

Biztunk abban, hogy a fenti hianyossagokat, amely foként az iddnyomasbol eredt, a 2023. évre
vonatkoz0 jelentés elkészitése soran legalabb részben sikertiil korrigalni. A 2023-as év mésodik
félévétdl kezdve a Korrupcidellenes Munkacsoport munkatervek alapjan kezdett el dolgozni.
Ez minden almunkacsoport esetén azt a varakozast hordozta magéban, hogy ugyan sziikebben
meghatarozott témak mentén, de alaposabb vizsgalatokat tudunk majd lefolytatni. Ez azonban
uj kihivasok elé allitotta az egyes almunkacsoportokat, elsdsorban amiatt, hogy az adatok
beszerzésére iranyuld megkeresésekre sok esetben késon, vagy nem megfeleld tartalommal
érkezett valasz, és az adatok alapjan a kovetkeztetések levondsa is Gjabb hidnyérzetet hagyott
maga utan.

1 A Korrupci6 Ellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkoz6 jelentése (http://tinyurl.com/mvz24s4h).
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1./ Megjegyzések a KEMCS 2023. évre vonatkozo jelentéséhez

Az alébbiakban értékeljik a KEMCS 2023-as ¢évre vonatkozo jelentéséhez az egyes
almunkacsoportok altal készitett részjelentéseket és azokhoz kiegészitdé megjegyzéseket
fogalmazunk meg.

I1/1. A kOzbeszerzési almunkacsoport részjelentése

A koOzbeszerzési almunkacsoport altal a KEMCS 2022. évre vonatkozd jelentésében
megfogalmazott konszenzusos javaslatok donté részét a kormany nem tamogatta. A
kozbeszerzésekre vonatkozoan a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrol (2023—
2026) sz0l6 cselekvési tervrél szo16 1118/2023. (I11. 31.) kormanyhatarozat, illetve a Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégiahoz kapcsolt intézkedési terv? hataroz meg konkrét feladatokat.

A kozbeszerzési almunkacsoport munkatervének végrehajtasat nagyban hatraltatta az
adatokhoz val6 késedelmes hozzaférés, amely részben abbol kovetkezik, hogy az elemzésiink
altal vizsgalt, potencidlis korrupcidés kockazatokhoz tartozo, azonositott indikéatorokat az
ugynevezett Teljesitménymérési Keretrendszer is vizsgédlja. A  Teljesitménymérési
Keretrendszer, amelyet — a Korrupcidellenes Munkacsoporthoz hasonléan — 2022 masodik
felében hoztak 1étre, az el6z6 évre vonatkozoan minden év februdr 28-ig teszi k6zz¢ az el6z6
évre szO0l6 adatokat. Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a Teljesitménymérési
Keretrendszer az adatok, indikatorok ismertetésén tul — ellentétben a KEMCS-csel — nem
fogalmaz meg javaslatokat. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy egészen 2024. februar végéig
a kozbeszerzési almunkacsoport nem volt abban a helyzetben, hogy a sajat maga szdmara
meghatarozott indikatorok alapjan a korrupcids kockazatokkal kapcsolatban javaslatokat és
intézkedéseket hatarozzon meg, ezt csak a Korrupcidellenes Munkacsoport éves jelentését
kozvetleniil megeldzd napokban tudtuk — az iddnyomdasbol eredd korlatozott érvényességgel —
megtenni.

Ugyanakkor az eldzetes adatok alapjan a kdzbeszerzési almunkacsoport nem-kormanyzati
tagjai tovabbra is kiemelten fontosnak tartjak konkrét intézkedések megfogalmazasat mind a
kozponti beszerzd szervek altal lebonyolitott nagy értékii kozbeszerzések, mind a csekélyebb
értékl,, a kozbeszerzésekr6l szold 2015. évi CXLIIL. torvény (Kbt.) 115.§ szerinti
eljarasrendben lefolytatott eljarasok esetén. A Kbt. 115. §. szerinti eljarast az ajanlatkérdk
bizonyos, nem unids forrasbdl finanszirozott, maximum netté 300 milli6 forint értékd épitési
beruhazas esetén alkalmazhatjak. Ebben az esetben az ajanlatkérdk kozvetleniil 6t gazdasagi
szerepldt hivhatnak fel ajanlattételre, de a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény nem
nyilvanos, ezaltal jelentds teret enged a valodi verseny nélkiili kozbeszerzések lefolytatasanak.
Fontosnak tartjuk fenntartani azon javaslatunkat, hogy az eljards szabalyait 1ényegesen
valtoztassak meg, vagy ezt a tipusu eljarast sziintessék meg.

A kozbeszerzési almunkacsoport civil tagjai tidvozolnék a kdzbeszerzési paletta masik végén
elhelyezkedd, az eljarasok értékét tekintve kiemelkedd, szamat tekintve viszont joval
elenyészdbb, kdzponti beszerzd szervek altal lebonyolitott eljarasok és azok alapjan megkotott
keretmegallapodasok szigorubb szabalyozasat is. Sajnalatosnak tartjuk, hogy ezzel
kapcsolatban a megfogalmazott kormanyzati javaslat beéri a kozponti beszerzé szerveket
feligyeld miniszterek megkeresésével. A kozponti beszerzd szervek altal lebonyolitott
beszerzések sok esetben stlyosan versenykorldtozé hatastak lehetnek, és a gazdasagi
szereploket markans piaci szegmensekben akadalyozhatjdk meg az érvényesiilésben. Ez
kiilondsen igaz az olyan keretmegallapodasok esetén, amelyekben a keretmegéllapodéas soran
teljesitendd feladatok kore, mértéke, a szerzddés feltételei, iddtartama, ellenértéke még
hozzavetdlegesen sem tisztazott. llyen példaul, ha a keretmegallapodast egy évre kotik, amely
akdr két alkalommal is meghosszabbithatd a szerz6dés moddositdsa nélkiil, az eredeti
keretdsszeg duplazasaval vagy triplazasaval egyidejileg. Ezen probléma kikiiszobolésére
javasoljuk, hogy ilyen esetekben ne lehessen a keretmegallapodast egyetlen ajanlattevovel
megkdtni.

A fentieken til fontosnak tartjuk, hogy a piaci szerepl6k batrabban éljenek jogorvoslati
lehetdségeikkel, amennyiben egy kozbeszerzés jogszabalyba iitkdzik: ennek keretében a civil

2 Lasd az V. fejezetet.



szereplok javasoljak a kdzbeszerzési jogorvoslati dijak csokkentését az also kiiszob esetében is
(az idén februarban bevezetett intézkedés ugyanis csak a maximalizalt dijat érintette, azaz csak
a viszonylag nagy értékii kozbeszerzések esetén varhatd a hatasa.) Fontosnak tartjuk, hogy a
csekélyebb értékli kozbeszerzések esetén se lehessen elrettentdé mértékli a koézbeszerzési
jogorvoslati dij. Hasonl6 eredménnyel jarhatna a személyes jelenléti targyalas tartasa — kérés
esetén — a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elotti ligyekben.

Fontosnak tartjuk az 0j kozbeszerzési Osszeférhetetlenségi szabalyok kapcsan a szabalyok
gyakorlati alkalmazas vizsgalatat, ellenérzését és annak elemzését, hogy valdban
hozzajarulnak-e az 0sszeférhetetlenségi helyzetek visszaszoritdsahoz.

11/2. Az eurdpai unids és nemzeti tdAmogatisi programok almunkacsoport részjelentése

Az almunkacsoport altal a KEMCS 2022-es évre vonatkozod jelentése konszenzusos javaslatai
koziil az alabbi kettd bekertiilt a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégidhoz kapcsolodo intézkedési
tervbe:

1. A fejezeti kezelésli eldirdnyzatok terhére nyUjtott tdmogatdsok esetében a
tdmogatashalmozodas vizsgalata, illetéleg modszertan alapjan torténd kockéazatelemzés
beépitése a hazai tdmogatési rendszerbe, ami a szabdlytalansdgok feltardsaban (pl.
ellendrzéssel) és a korrupcids lehetdségek csokkentésében nyujthat timogatast. (2025.
junius 30-1 hataridével)

2. Indokolt vizsgalni, hogy mi az oka annak, hogy — kiilondsen a palyazati felhivasok
korében — elmarad a Tamogatisokat Vizsgdld Iroda részére valdo bejelentési
kotelezettség teljesitése. (2024. szeptember 30-ig feliilvizsgalat, 2025. janius 30.
Jelentés készitése.)

Az almunkacsoport a kovetkezd témak elemzését hatarozta meg 2023. évi feladatanak:

1. Annak vizsgélata, hogy az eurdpai unids forrdsbol finanszirozott tdmogatasoknal
miikodo ellendrzési tipusokbdl mely ellendrzési aktusok épithetdk be a hazai tdimogatasi
szabalyozasba, ami a koOzpénz felhaszndldsdnak védelmét és a korrupcidgyanu
csokkentését egyarant eredményezné.

2. Feliilvizsgélatra szorul, hogy a hazai forrasokbdl biztositott tdmogatasok korében
indokolt-e a tamogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezd szervezetek
tobbszintlisége.

3. Az eurodpai uniods forrasbdl finanszirozott tdmogatasok alapulvételével vizsgalando a
hazai tdmogatasok korében is az ellendrzések esetszamainak ndvelésére iranyulod
intézkedések bevezetése, amelyekkel a korrupcio kockazata csokkenthetd.

E témak vizsgalata csak részben zajlott az almunkacsoporti keretek kozott, a részletes
elemzéssel ugyanis a Pénzligyminisztérium a Szdzadvég-csoportot bizta meg, amely
korményzati keretszerz6dés alapjan tobbszaz oldalas elemzést allitott 6ssze 2023. év harmadik
negyedévére. Fontos kiemelni, hogy magat az elkésziilt elemzést az almunkacsoport nem-
korményzati tagjai — klfejezett kérésiik ellenére — nem ismerhették meg, mivel azt a
Kabinetiroda ddontésel6készité iratnak mindsitette. fgy az almunkacsoport civil tagjai a
Pénziigyminisztérium altal készitett részjelentés-tervezeten tal nem jutottak tovabbi
informacidhoz a témaban. Ez nyilvanvaléan korlatozta a lehetdségeinket a tovabbi
kovetkeztetések levonasara, rovid- és hosszitava javaslatok megfogalmazésara.

A fenti témakkal kapcsolatban kiilon javaslat megfogalmazasara a 2023-ra vonatkozo
jelentésben lényegében azért nem keriilt sor, mert azokat a korméany (a vizsgalat alapjan
jogszabalyok modositasara irdnyuld kormanyzati eldterjesztés) a 2024. februarjaban elfogadott
Stratégia intézkedési tervébe mar beépitette 2025 juniusi hataridével.

A munkaterv lehataroltsdga miatt az almunkacsoport 2023-ban csak korlatozott kdrben
foglalkozott az unids tamogatasokkal, illetve azok ellendrzési mechanizmusaival. Az
almunkacsoport civil tagjai ugyanakkor az unios tamogatasokra vonatkozoan is ismételten
szorgalmaztdk a tAmogatasi jogviszonyok atlathatosaganak novelését, igy példaul javasoltuk a
tamogatasok végsé kedvezményezettjeinek, illetve az atlathatésagi nyilatkozatoknak a
kozzétételét, ezen javaslataink ugyanakkor nem nyerték el a korméanyzati oldal tAmogatasat.



Ezen feliil atfogo javaslatként, a korrupcidellenes fellépés egészével kapcsolatban javasoltuk a
vagyonelrejtésre alkalmas tulajdonosi konstrukciok (pl. magantdkealapok) feliigyeletének és
atlathatosaganak szigoritasat. Megjegyezziik, hogy ez a téma, a Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia altalunk megismert els6 tervezetében még — lidvozlendéen — szerepelt, azonban a
2024 februarjaban elfogadott végleges stratégia €s az ahhoz kapcsolodo intézkedési terv mar
nem foglalkozik a teriilettel.

A kovetkezd, 2024-es ¢évre vonatkozdO munkatervben az almunkacsoport négy
tevékenységet hatarozott meg:

1. A korrupcids kockazatok elemzéséhez a mesterséges intelligencia (MI) hasznalata, az
Ml-alapt gépi megoldasok hatterének megteremtése.

A palyazatir6 szervezetek a palyazati adatlapokon valdo megjelenitésének vizsgalata.

Az ellenOrzések szamarol készitett statisztikak idosoros 6sszehasonlitasa a korabbi évek
adataival.

4. A hazai tAmogatasokkal kapcsolatos monitor bizottsdgok lehetdségének vizsgalata és a
bevezetés el6készitése.

Az el6irdnyzott vizsgalatokkal kapcsolatos jové évi munka megkonnyitése érdekében
sziikséges volna rogziteni, hogy a Munkacsoport minden tagja idében hozzaférjen az elkésziilt
elemzésekhez, hattéranyagokhoz, valamint a nyers adatokhoz és statisztikakhoz.

11/3. A kozadatok nyilvanossdga és transzparencia almunkacsoport részjelentése

Az almunkacsoport a 2023-ra vonatkozé munkatervében a kovetkezé témak vizsgalatat
hatérozta el:

1. megvizsgalja a kozfeladatot ellatd szervek korében a kozérdekii adat kiadasat elrendeld
joger6s itéletek teljesitésével kapcsolatos tapasztalatokat és értékeli az itéletek
teljesitése kovetkezményeinek (végrehajtasi eljaras, biintetdjogi feleldsségre vonas)
hatékonysagat;

2. megvizsgalja a kozérdekli adat kiadasa érdekében folyd azon peres eljarasokat,
amelyekben alperesként kozponti koltségvetési szerv vesz részt, annak megallapitasa
érdekében, hogy a birdsdg dontése fiiggvényében sziikségesnek, indokoltnak és
torvényesnek bizonyult-e az adatigénylés teljesitésének a megtagadasa,

3. a hazai és nemzetkdzi gyakorlat tiikrében megvizsgalja a civilszféra szerepldi altal
felvetett javaslatok és a kozérdekii adat kiadasa iranti perekre vonatkozo6 1j szabalyok
gyakorlatban megnyilvanul6 valtozasat.

A vizsgalatok lefolytatdsa érdekében a Miniszterelndkség (illetve késdbb az Igazsagiigyi
Minisztérium) szamos megkeresést, adatkérést eszkozolt, az ezzel kapcsolatos statisztikai
adatokat az almunkacsoport nem-kormanyzati tagjai 2024. februar 12-én ismerhették meg. Az
adatszolgaltatas sajnalatos médon csak a kdzponti kormanyzati szervekre (minisztériumokra)
terjedt ki.

Az almunkacsoport civil tagjai kezdeményezték az almunkacsoport allasfoglalasat a kozérdekii
adatok hozzaférhetéségét korlatozo, 2023. decemberében mindenféle elézetes szakmai
egyeztetést nélkiilozve elfogadott tdrvénymodositasokrol.> Az almunkacsoport nem
foglalkozott érdemben ezzel a témaval.

3 Léasd a 45-47. 1abjegyzeteket.



[1/4. A biintetdjogi és blintetdeljarasi almunkacsoport részjelentése

Az almunkacsoport a KEMCS 2022-re vonatkoz6 jelentésében szamos javaslatot fogalmazott
meg, amelyek koziil az alabbiakat tekintjiik kiemelésre érdemesnek:

Konszenzussal biré javaslatok:

1. Azalmunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivanja vizsgalni, hogy a kznyelvben
elterjedt, un. ,,magas szintii korrupci6” fogalméanak meghatdrozasa mennyiben
sziikséges.

2. Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfontolasra javasolja az OLAF
igazsagligyi ajanlast tartalmazo jelentéseinek nyilvanossagra hozatalat.

3. Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (iizleti, civil) korrupcio korében kutatasok,
vizsgalatok elvégzését ¢és annak megallapitasaira figyelemmel javaslatok
megfogalmazasat.

4. Javaslat annak attekintésére, hogy jelenleg milyen feltetelrendszer, szabalyozasi
keretrendszer érvényesiil a nemzeti vagyonnal, illetve a kozfeladatot ellato kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyok altal kezelt vagyonnal vald gazdalkoddsra, és mindezek
ismeretében javaslatok Kidolgozasa a célszerlinek vélt, a minél felel6sségteljesebb
vagyonkezelés timogatésara.

Konszenzussal nem biro, civil oldali javaslat:

5. Az almunkacsoport civil oldali tagjai a Be. CV/A. fejezetével szemben
megfogalmazott kritikdi alapjan a norma tartalmanak konkrét javaslatokkal vald
modositasat terjesztik eld.

Az almunkacsoport, illetve a KEMCS 2023. évi munkéja soran a fenti javaslatok egyikével
sem foglalkozott érdemben, tehat még az allami oldal tdmogatasat bird, konszenzusos
Javaslatokban foglalt feladatok végrehajtasara sem keriilt sor. Eppen ezért a KEMCS 2023.
évre vonatkozo jelentésében talalhato, ettl az almunkacsoporttdl szarmazo megallapitasok
nem tiikrozik a kordbbi javaslatokat. Az almunkacsoport elhatdrozta a kordbbi javaslatok
legalabb részleges fenntartasat.

Az almunkacsoport ugyanakkor, munkaterven kiviili feladatként, megkezdte a
biinszervezetben torténd elkdvetésre vonatkozoan a blinligyi nyilvantartasban szerepld adatok
elemzését és ennek eredményére figyelemmel javaslatot tervez megfogalmazni a biiniigyi
nyilvantartasba torténd adatszolgéltatas esetleg sziikséges feliilvizsgélatara.



1./ A korrupcio elleni fellépésért felelds allami szervek: 2023 legfontosabb
fejleményei

A kormany 2022. év masodik felében, dontdéen az Eurdpai Unio altal Magyarorszaggal szemben
kiilonféle jogallamisagi aggalyok miatt indult eljarasok hatdsara atalakitotta a korrupcio elleni
kiizdelemért felel6s allami intézményrendszert. Egyebek mellett 1étrejott az Integritas Hatdsag,
valamint megalakult a Korrupcioellenes Munkacsoport.

A korrupcié elleni kiizdelem allami koordinaciojaért tovabbra is a Nemzeti Védelmi Szolgalat
(NVSZ) felel, hataskorei azonban jelentds mértékben zsugorodtak. A 2010-ben Iétrehozott
specialis renddri szerv eleinte folyamatosan boviilo feladatkorébe a kiilonféle allamhatalmi
szervezetek és azok dolgozoi blinmegel6zési ellendrzése és a megbizhatosagi vizsgalatok
végzése tartozott. A 2022. évi valasztasokat kovetd kormanyzati szerkezetatalakitas
eredményeként a beliigyi agazaton kiviil tevékenykedd allamhatalmi szervek kikeriiltek az
NVSZ hataskorébol. Ezzel egyidejlileg jelentdsen szélesedett az immar a Miniszterelnoki
Kabinetiroda ala tartozé Alkotmanyvédelmi Hivatal korrupcid ellenes kiizdelemben betoltott
szerepe. Egyrészt atvette az addig az NVSZ altal végzett megbizhatosagi vizsgalatokra iranyuld
hataskoroket, masrészt a korrupcids blincselekmények felderitésének a felelossége is az
Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz keriilt. Az NVSZ egyik leginkabb latvanyos, a hataskorének
sziikiilése ellenére megtartott feladata az egyészségiigyi korrupcio, kozkeletii elnevezéssel a
hélapénz jelenség elleni kiizdelem. Az NVSZ 2021. marciusa ota, vagyis az elmult harom év
soran 105 ugyben Osszesen 250 elkovetdre nézve folytatott a halapénzzel Osszefiiggd
vizsgélatot és ezzel 6sszefliggésben 2023-ban 19 feljelentést tett.*

Az autondm allamigazgatasi szervként létrehozott Integritds Hatosdg formai értelemben
fliggetlen a kormanytol, &m a milkddése sordn kénytelen az allamigazgatds kiillonbozo
szervezeteire hagyatkozni, mert konkrét jogsértésekkel kapcsolatban csak igen korlatozott
Jogosnvanyokkal rendelkezik. Joformén kizardlag arra kapott felhatalmazast, hogy az eurdpai
unids forrasokat érintd visszassdgok észlelése esetén mas allami szervek, peldaul a rendOrség
vagy az adohatdsag eljarasat kezdeményezze, szankcidkat azonban nem alkalmazhat. Tovabbi
sulyos gondot okoz, hogy a hatdsdg nem fér hozza szamos adatbazishoz, amelyek elérése az
érdemi vizsgalatok lefolytatdsdhoz elengedhetetlen lenne. Az Integritds Hatdsag elsdsorban
jelentéseket készit az unidés tdmogatdsok felhasznalasdnak a szabalyossagaval
Osszefliggésben, példaul a vagyonnyilatkozati rendszer, valamint a kdzbeszerzési rendszer
miitkodéképességérdl, tovabba az altalanos értelemben vett integritasi helyzetrél. Az Integritas
Hatosag miikodéséhez sziikséges elemi feltételek, igy a bokézzel mért koltségvetés és a
megfeleld létszadmu szakembergérda rendelkezésre allnak. A koltségvetése 2023-ban 17
milliard forintot tett ki, mig a 2024-es koltségvetés kiadasi oldala 19 milliard forlntot mutat
és az alkalmazottak statisztikai létszama a tavalyi 62 férél idén 150 fére novekedhet®. Sajat
kozlése szerint az Integritas hatosag mikodésének elsé évében 186 bejelentest fogadott, és
2023 decemberéig Osszesen 21 ligyet Vlzsgalt amelyeknek az értéke egyiittesen 315 millid
eurét (nagyjabol 123 milliard forint) tesz ki.® Valos allamhatalmi sulyét jobban jellemzi az
altala kozreadott jelentések és az azokban foglalt ajanlasok korményzati fogadtatisa. Az
ugynevezett éves elemz0 integritds jelentésben megfogalmazott majdnem 50 ajanlas koziil
minddssze egytucatnyit timogatott a kormany, mig 23 ajanlassal egyaltalan nem értett egyet
és nem villalta intézkedés megtételét.” A kormany, egyebek mellett a kozbeszerzési arak és a
piaci arak dsszehasonlitasat lehetévé tévé modszertan bevezetésére, valamint az eurdpai unios
finanszirozas korében zajlo szabalytalansagkezelés folyamatanak a nyilvanossa tételére sem

4 Infostart / Inforadié — Kalapos Mihaly: “Csak az kapott kemoterdpias kezelést, aki fizetett — teritette lapjait a Nemzeti
Védelmi Szolgdlat” (https://tinyurl.com/4z2whz7b)

5 Az Integritas Hatosag 2023. évre (2023 _elemi_koltsegvetes.pdf (integritashatosag.hu)) és 2024. évre

(2024 _elemi_koltsegvetes.pdf (integritashatosag.hu)) vonatkozo elemi koltségvetése a szervezet honlapjan elérhetd.

6 Baka F. Zoltan (24.hu): 4 mesterséges intelligencidt vetné be az Integritds Hatésag a vagyonnyilatkozatoknal, 2023.
december 6. (http:/tinyurl.com/6kb222tw).

7 Integritas Hatosag: Eves elemz6 integritasjelentés 2022 (http://tinyurl.com/bdz73beu).



https://tinyurl.com/4z2whz7b
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/01/2023_elemi_koltsegvetes.pdf
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/01/2024_elemi_koltsegvetes.pdf
http://tinyurl.com/6kb222tw
http://tinyurl.com/bdz73beu

volt hajland6.® Az Integritas Hatdsag nyilvanossagra hozta a kormany elutasito allaspontjaval
szembeni ellenérveit.®

A KEMCS 21 tagja koziil tizet allami szervek delegélnak, tiz pedig a civilszféra képviseldi
koziil keriil ki. A KEMCS nem rendelkezik 6nallo koltségvetéssel, rdadasul a hataskorei is
meglehetdsen sziikre szabottak. Nem vizsgaldodhat konkrét korrupcids gyanu alapjan és nem
kérhet felvilagositast arrdl, hogy a visszaélések lekiizdéséért felelds hatésagok megfelelden
végzik-e a dolgukat. A korrupcié elleni kiizdelemmel Osszefiiggd feladatok egyeztetése és
koordinacidja nem a KEMCS keretein beliil torténik. A KEMCS nem vehetett részt a kormany
korrupcid elleni stratégiajanak kialakitasaban €s a stratégia tervezetének a véleményezésében
is csak érintdleges szerephez jutott. Rdadasul a kormany a korrupcié elleni kiizdelem
szempontjabol jelentds jogszabalyokat, mint amilyen az 0j bejelentdvédelmi torvény,© a
vagyonnyilatkozati rendszerre vagy a kozérdekli adatok megismerhetdségére vonatkozd
szabalyozas, egyaltalan nem terjesztette a KEMCS elé. A KEMCS 2022. évre vonatkozo
jelentésében foglalt, a civil munkacsoporti tagok altal megfogalmazott javaslatok zomét a
korméany nem tamogatta.

8 A Miniszterelnokség EUFAT/57 (2023) valasza az Integritas Hatosag Eves elemzé integritasjelentésére
(http://tinyurl.com/yyvjdpkj).

% Integritds Hatosag: Az Integritas Hatosdg alldspontja a Kormany vélaszaival kapcsolatban (http://tinyurl.com/4ws4mdc2).

10 A panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefiiggd szabalyokrol szo16 2023.
évi XXV. térvény.

1 Lasd a BM/3642/2023. szami, 2023. év majus honap 24. napjan kelt iratot (https://kemcs.hu/wp-
content/uploads/2023/06/kormany-valasz-kemcs-jelentesre-2023.pdf). A Beliigyminisztérium, feltehetden adminisztrativ hiba
folytan, azonos szamon iktatta ezt az iratot és a 29. szamu labjegyzetben hivatkozott iratot.
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IV./ A kozhatalom integritasa és az osszeférhetetlenség

A jogalkotas atlathatosaga annak ellenére nem javult, hogy 2022-ben a kormany kotelezettséget
vallalt a jogszabalytervezetek nyilvanos véleményeztetésére. Egyrészt a kozzétett tervezetek
indokolasa és a hatdsvizsgalat az esetek tulnyomo tobbségében altalanos szdvegpaneleket
tartalmaz, amelyek alapjan nem allapithaté meg a tervezett szabalyozas célja és a kormany altal
felmért hatdsa. Masrészt a kormany a beérkezd véleményeket altalaban nem veszi figyelembe,
és azokra érdemben nem reflektdl, ami az egész folyamatot megkérddjelezi.’? Ennél is
sulyosabb gondot okoz, hogy a korméany az érzékeny témakra vonatkozo6, illetve kiemelt
kozérdeklddés altal Gvezett torvények elfogaddsa soran tudatosan megkeriili az egyeztetésre €s
a kozzétételre vonatkozé eldirdsokat. Az ennek érdekében alkalmazott megoldas 1ényege az,
hogy az adott szabalyozasi teriilethez formai — logikai értelemben egyaltalan nem kapcsolodd
torvényekhez az Orszaggyiilés Torvényalkotasi Bizottsaga altal jegyzett modosito javaslat utjan
terjesztik eld a kormany 4ltal tdmogatott normaszoveget. Ez az eljards teljességgel
kovethetetlen a kiviilallok szamara. Ezzel a modszerrel élve a kormanytobbség az eredetileg a
vagyonnyilatkozatok digitalizalasarol szol6 torvényjavaslat helyébe a zardszavazas eldtti utolso
pillanatban az igazsagszolgaltatasi reformot megvalositd torvény szovegét illesztette be.® 2023
decemberében ugyancsak a Torvényalkotasi Bizottsdg modositd javaslatara, mindenféle
egyeztetés nélkiil fogadta el a kormanytobbség azokat a szabalyokat, amelyek 6t ponton is
sulyosan korlatozzak a kozérdekii adatok megismerhetdségét.!*

Annak ellenére, hogy a kormany évek ota az integritds erdsitését tekinti a korrupcid elleni
kiizdelem kozponti elemének, az attdrés ezen a teriileten is varat magdra. Bar 2013 ota
korméanyrendelet!® kotelezi a kdzhatalmi szervezeteket igynevezett integritds tanacsadok
alkalmazasara, integritasi jelentés kiadasara és a dolgozdk integritas-képzésére, a megoldas
mikodoképességét illetden alapvetd kételyek mutatkoznak. Ennek egyik riasztd példaja az
ugynevezett Volner-Schadl iigyben mutatkozott meg. A korrupcidoval vadolt korabbi
igazsagiigyminiszter-helyettes vad targyava tett magatartasat széles korben ismerték az
igazsagiigyi tarca dolgozoi, de nem mertek jelentést tenni a minisztérium inte%ritésfelelésének,
ugyanis azt feltételezték, hogy az illetd is részt vesz a korrupt magatartasban.

Egyeldre az kérdéses, hogy a 2022. végén az Eurdpai Unidbol szarmazo forrasok kezelését
érintd Osszeférhetetlen élethelyezetek kisziirésére €s kezelésére 1étrehozott Belsd Ellendrzési €s
Integritasi Igazgatdésag milyen mértékben fog tudni javitani a helyzeten. Ez az igazgatosag
mindenesetre az elmult kozel masfél évben még nem tett kozzé egyetlen, a tevékenységére
vonatkozd jelentést sem és arrdl sem tudni, hogy hany 6sszeférhetetlenséget leplezett le, illetve
ezek milyen kovetkezménnyel jartak. A Belsdé Ellendrzési €s Integritasi Igazgatdsagra
vonatkoz6 szabalyok nem biztositanak hozzaférést mindazon adatbazisokhoz, amelyek érdemi,
mélyrehatd vizsgalatok lefolytatdsahoz sziikségesek lennének.

Teljességgel hianyzik az dsszeférhetetlenségre €s mas kapcsolodo jelenségekre, igy példaul a
lobbizasra és a forgdajto-jelenségre vonatkozo atfogd, torvényi szintii szabalyozas, holott ennek
sziikségességére nemcsak civil szervezetek,!’ hanem az Eurdpai Bizottsag is tobb alkalommal
felhivta a figyelmet az elmult években.'® A jogszabalyok minddssze néhany allami fohatosag
vezetdje esetében irnak eld elhelyezkedési korlatozasokat. Ebbe a korbe tartoznak az Gjonnan
alakult Integritas Hatosag, valamint a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga, a

12 K-Blog: Public consultation with the orban government — is it worth it? (https:/tinyurl.com/2k7xkmke)

13 Lasd a Magyar Helsinki Bizottsag, az Amnesty International Magyarorszag és az E6tvds Karoly Intézet 2023. év méjus
honap 2. napjan kelt k6zos levelét (https://tinyurl.com/37axk36n)

14 K-Blog: ,, 4 birésdagok dontéseit feliilirva sziikiti az atlathatésagot a kormdany”

(https://tinyurl.com/54dy3b8b)

1550/2013. (11. 25.) kormanyrendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitk
fogadasanak rendjérdl

16 Rovo Attila: ,, Gyerekek, mutatom, mi lesz” — minisztériumi dolgozok mesélnek arrdl, milyen megaldzéan ment a Vélner—
Schadl-korrupcié ™ (https://tinyurl.com/2989ab7a)

17 Amnesty International Magyarorszag — Edtvds Kéroly Intézet — Magyar Helsinki Bizottsdg — Mérték Médiaelemzé Miihely
— K-Monitor — Okotars — Political Capital — Tarsasig a Szabadsagjogokért — Transparency International Magyarorszag:
Contributions of Hungarian CSOs to the European Commission’s Rule of Law Report, 2024 januar
(http://tinyurl.com/2srr889h)

18 SWD(2023) 817 final

10


https://k.blog.hu/2023/06/13/public_consultation_with_the_orban_government_how_much_is_the_commitment_to_the_eu_worth
https://tinyurl.com/2k7xkmke
https://tinyurl.com/37axk36n
https://k.blog.hu/2024/01/18/a_birosagok_donteseit_felulirva_szukiti_az_atlathatosagot_a_kormany
https://tinyurl.com/54dy3b8b
https://tinyurl.com/2989ab7a
http://tinyurl.com/2srr889h

Kozmiiszabalyozasi és Energetikai Hivatal, és az Orszagos Atomenergia Hivatal vezet6i.®
Ehhez hasonl6 kovetelmény annak ellenére nem érvényesiil altalanos jelleggel az allamhatalmi
allasok tekintetében, hogy a kormany a vonatkozo torvényi eldiras értelmében koteles lenne
meghatarozni azokat a munkakoroket, amelyek betoltdi a kormanyzati szolgalatuk végeztével
meghatarozott ideig nem vallalhatnak allast az Aaltaluk koradbban feliigyelt teriileten
tevékenykedd vallalatnal.?® E mulasztasok orvoslasat jelentheti az NKS végrehajtasara kiadott
intézkedési terv értelmében 2025. novemberéig elkészitendd lobbitdrvény, amelynek ki kell
terjednie a forgoajto-jelenségre is.

A feltételességi mechanizmus eredményeként 2022-ben megvaltoztak kozbeszerzési
eljarasokra, a kozfeladatot ellatd, kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra, valamint az Europai
Uniobdl szarmazo forrasok felhasznalésara vonatkozo eljarasokra iranyado osszeférhetetlenségi
kovetelmények. A kozbeszerzési eljarasokban alkalmazandé 0j 6sszeférhetetlenségi szabalyok
értelmében valamennyi eljarasi szerepld koteles Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni, a
nyilatkozatokat az ajanlatkérd ellendrzi.?* A Kozbeszerzési Hatdsag ajanlasaban azt javasolja
az ajanlatkéréknek, hogy a sajat kozbeszerzési szabdlyzataikban alakitsak ki az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendrzésének a részletszabdlyait, erre vonatkoz6 torvényi
eldirasok ugyanis nincsenek hatalyban.?? Az Eurépai Uniobol szarmazo forrasok szétosztasaban
kozremiikodd személyek is kotelesek a kiilonféle érdekeltségeiket is részletesen ismertetd
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni. A nyilatkozatokat a Belsd Ellendrzési és Integritas
Igazgatdsag ellendrzi, véletlenszerli kivalasztas alapjan, valamint akkor, ha gyanara okot ado
kozérdekli bejelentés érkezik. A kozfeladatot ellato, kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok
(KEKVA) esetében az osszeférhetetlenség a prominens politikai és kdzhatalmi vezetOknek az
alapitvanyok irdnyito és feliigyeleti szerveiben torténd szerepvallalasabol fakadt.?® Igaz, hogy a
korménytagok idokdzben kiléptek a KEKVA-k kuratériumaibol, ugyanakkor a jogszabalyi
eldirasok tovabbra sem zarjak ki azt, hogy a kormanytagok visszatérjenek a KEKVA-k vezetd
testiileteibe. Raaddsul mas vezetd allasu kozszereplok, példaul polgarmesterek és a
minisztereken kiviil mas allami vezetdk tovédbbra is rendelkeznek kuratériumi vagy feliigyeld
bizottsagi tagsaggal KEKVA-kban.?* Az Integritis Hatosag 2022-re vonatkozd jelentése is
ramutat arra, hogy egységes Osszeférhetetlenségi szabalyozds hianya miatt a meglévd
megoldasok alkalmatlanok a korrupcios kockazatok visszaszoritasara.”® Sajnalatos médon
azonban a kormdany elutasitotta az Integritds Hatosag altal javasolt megoldast, miszerint az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok digitalizalasan tal kockdzatelemzésen alapuld ellendrzési
rendszert kell kiépiteni az 6sszeférhetetlenségek kisziirésére.?

19 A felsorolt négy hatosag elndkei és elndkhelyettesei e jogviszonyuk megsziinését kovetd egyéves elhelyezkedési tilalom
ala esnek a rajuk vonatkoz6 torvények (lasd: 2022. évi XX VIL. torvény 40. § (2) bekezdés, 2021. évi XXXII. térvény 11. §
(2) bekezdés, 2013. évi XXII. torvény 10. § (2) bekezdés és 1996. évi CXVI. torvény 6/F. § (2) bekezdés) alapjan. A tilalom
kiterjed az adott cégben torténd tulajdonszerzésre is.

20 A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi XX V. térvény 117. § és 281. § (4) bekezdés 23. pont.

2L A kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény 25. §.

22 Lasd a Kozbeszerzési Hatdsag dltal 2023. év majus honap 25. napjan dsszeférhetetlenség targydban kiadott itmutatot
(https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Utmutato_osszeferhetetlenseg.pdf)

23 Transparency International Magyarorszag: ,, A KEKVA-k is az unios pénzek itjaban allnak” (https://tinyurl.com/m2cckwtz)
24 Lasd Hahn és Gabriel biztosok kozds 2023. év januar honap 26. napjan kelt alldsfoglalasat a Tandcs 2022. év december
hénap 15. napjan a magyarorszagi kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatban kiadott
végrehajtasi dontés alkalmazasat illetden. (https://tinyurl.com/2p9y893a)

%5 Lasd a 7. szamu labjegyzetben taldlhaté hivatkozast.

%6 Lasd a 8. szam 1abjegyzetben taldlhatd hivatkozast.

11


https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Utmutato_osszeferhetetlenseg.pdf
https://tinyurl.com/m2cckwtz
https://tinyurl.com/2p9y893a

V./ A Nemzeti Korrupciéellenes Stratégia értékelése

A feltételességi mechanizmus részeként Magyarorszaggal szemben tamasztott egyik
kovetelmény a korrupcid ellenes stratégia kidolgozasara iranyult. Ez az intézkedés a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv mérfoldkovei kozé is bekertilt azzal a kitétellel, hogy
a kormanynak a munkaba ,,hatékonyan” be kell vonnia a Korrupcioellenes Munkacsoportot, az
OECD-t, valamint a Bizottsaggal és a GRECO-val (vagyis az Europa Tanacs Korrupci6 Elleni
Allamok Csoportjaval) is konzultalnia kell.2” A KEMCS végiil a stratégia tervezetének elsé
olvasatat véleményezhette, azonban els6 korben ezzel a lehetéséggel kizarélag a KEMCS civil
tagjai éltek. Ezt kovetden a Munkacsoport 2023 jiniusaban a stratégia tervezetéhez kapcsolddo,
a Munkacsoport civil tagjainak véleményén tal a KEMCS allami tagjainak az allaspontjat is
tartalmazo kiegészitd jelentést fogadott el.® A kormany a civil javaslatok zomét egyaltaldn nem
vette figyelembe.?® Raadasul sem a Munkacsoportot, sem az Integrits Hatdsagot nem vonta be
a stratégia kidolgozasaba, és a stratégia tervezetének nyilvanos véleményezését sem tette
lehetdvé, amivel szemben az OECD is kritikat fogalmazott meg.*°

A nem-korményzati tagok a stratégia koherencidjanak megteremtését szorgalmaztak, valamint
tovabbi teriileteken javasoltak a stratégia kiegészitését az alabbi témak mentén:

1. politikai kivételezés vagy nepotizmus kezelése az unids palyazatok elbirdlasa és
forrasok felhasznaldsa soran, ezek esélyének érdemi csokkentése (vO., partpolitikai
alapon torténo érdekérvényesités egyéni képviselok, polgarmesterek részérdl);

2. Dbefolyassal iizérkedés kozbeszerzési eljarasokban, ajanlattevék fenyegetése,
ajanlattételtol valo elriasztasa;

3. az allami média és a kormanyzati kommunikacids szervezetrendszer partcélra torténd
felhasznalasa,

4. akormanyparti sajtotermékek finanszirozasa allami hirdetéseken keresztiil;

5. a latvany-csapatsport tamogatidsok (un. ,, TAO-pénzek™) kivondsa a kdzbeszerzési
kotelezettség alol,

6. piactorzitod szabalyozasi 1épések, pld. egyes allami engedélyhez kotott tevékenységeket
végz6 gazdasagi szereplok kivalasztasanak korrupt gyakorlatai (birdsagi végrehajtok,
dohanykoncessziok);

7. egyes piaci szegmensek végletes €s mesterséges koncentracidja az allam részérdl annak
érdekében, hogy ezen szektorok egészét egyetlen gazdasagi érdekcsoport részére
jatsszak at (autdpalya- és hulladékkoncesszid);

8. azallami és az onkormanyzati tulajdonu ingatlan- és ingévagyon nem piaci feltételekkel
torténo értékesitése;
9. a helyi épitési tigyekhez kapcsolodo korrupcios kockazatok (hianyzo) kezelése;

10. az allami vagyontargyak sajat, privat, vagy part-célokra valé hasznalata, adott esetben
kisajatitasa.

Javasoltuk a stratégia széleskori tarsadalmi egyeztetését is, hiszen a KEMCS nem-kormanyzati
tagjainak kompetenciai és mandatuma nem fedik le mindazokat a teriileteket, amelyeket a
korrupcidellenes stratégia érinthet. Az akadémiai, illetve az iizleti szféra, a kiilonbozo
érdekképviseleti szervek és szakmai kamarak is értékesen hozzajarulhattak volna a
stratégiaalkotas folyamatdhoz, feltéve, hogy erre lehetOséget kapnak. Erre a felvetésre a
Korrupcioellenes Munkacsoport kormanyzati tagjai azt valaszoltak, hogy a Helyreallitasi

27 ST-15230/2022/ADD-1

28 A Korrupcidellenes Munkacsoport kiegészitd jelentése a 2023-2025 kozotti idészakra sz616 kozéptavi Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia tervezetével kapcsolatban (Kiegeszito_jelentes NKS.pdf (kemcs.hu))

29 Lasd a BM/3642/2023. szamii, 2023. év oktober honap 16. napjan kelt iratot (https://kemcs.hu/wp-
content/uploads/2023/12/NKS-kiegeszito-jelentesre-adott-Kormanyzati-allaspont.pdf) A Beliigyminisztérium, feltehetéen
adminisztrativ hiba folytan, azonos szamon iktatta ezt az iratot és a 11. szamu labjegyzetben hivatkozott iratot.

30 OECD (2023), A Strategic Approach to Public Integrity in Hungary: The 2023-25 National Anti-Corruption Strategy and
Action Plan, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a5461405-en
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Tervben meghatarozott 2023. juniusi indikativ hataridé kozelsége miatt nincs lehetdség
sz¢éleskort tarsadalmi €s szakmai konzultaciora. A Korrupcioellenes Munkacsoport a stratégia
késébbi szovegvaltozatait és tervezeteit nem kapta meg véleményezésre. A Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia (NKS) az eredetileg 2023 _ll'miusra kitliz6tt hataridéhoz képest bo
féléves csuszassal, 2024 februar kdzepén jelent meg.>* A kormany kiilon intézkedési tervet
adott ki az NKS Vegrehajtasarol 32 A stratégiara és az intézkedési tervre vonatkozd6, nyilvanosan
hozzaférheté allaspontunkat ehelyiitt csak roviden dsszegezziik.®® A stratégia egylk komoly
hlanyossaga az, hogy az abban foglalt helyzetertekeles egyaltalin nem ad szamot a
magyarorszagi korrupc1o természetérol, okairdl és sajatossagairdl. Az 1ntezked651 terv pedig,
hasonloéan az el6z6 stratégiahoz, javasrészt puha eszkozoket szorgalmaz.®* Ilyennek tekintjiik a
kiilonféle szemléletformald képzéseket, a kozszféra integritasdnak a megerdsitését, az egyes
kozhatalmi allashelyek korrupcios kockazatok alapjan torténd osztalyozasat, valamint a
GRECO 4ltal lassan tiz éve hiaba vart etikai (magatartasi) kodexek kidolgozasat.® ¥

Fajsulyosabb intézkedések koze soroljuk a kdzérdekii adatok megismerhetéségére vonatkozd
joganyag modositasara iranyuld javaslatok kidolgozasanak az eldirasat. E munka soran az
Igazsagiigyi Minisztériumnak figyelembe kell vennie a Nemzeti Adatvédelmi ¢és
Informacmszabadsag Hatosag altal készitett, a TI- Magyarorszag javaslatait is tartalmazo
kutatasi jelentést.® Szintén régota megoldasra vard problémat kezelhet az ugynevezett
forgoajto-jelenségre is kiterjedd lobbitdrvény elfogadasa, amire 2025-ig ad hataridét az NKS.
Kevésbé ambiciozus a vagyonnyilatkozatok ujabb atalakitasara irdnyuld eldiras, az ugyanis az
elektronikus kitoltés eldsegitésére szoritkozik. Eldrelépés lehet ugyanakkor, hogy a
vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettség megszegésének kozigazgatasi ¢és  biintet6jogi
kovetkezményeire vonatkozo jogszabalyt is ki kell dolgozni.

A tobb mint félszaz intézkedés kozott talalni olyat is, amely konkrét feladatot ir eld, am
alkalmatlan az egyébként helyesen azonositott probléma megoldasara. Ilyen példaul az a
rendelkezés, amely az évtizedek Ota a korrupcid egyik Osforrasaként jelen 1év6 part- és
kampanyfinanszirozas megreformalasa helyett minddssze azt varja el az igazsagiigyi
kormanyzattél, hogy vizsgalja meg a politikai partok finanszirozasa utjan megvaldosulo kiilfoldi
befolyas elleni fellépés lehetdségeit. A stratégia komoly hianyossagai kozé tartozik az is, hogy
annak elsd tervezetéhez képest nem tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek a gazdasag és a
nonprofit szféra vagyonegyesitd jogi személyei és vagyontomegei tulajdonosi hatterének és
miikddésének atlathatosagat erdsitenék.

31 A 2024-2025 kdzotti idszakra sz616 kdzéptavii Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia itt érhetd el:
a68658c9b404140e1c4a0a4bb0f8891f972ad773.pdf (kormany.hu)

32/ 2024-2025 kdzotti idészakra szo016 kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara
vonatkoz intézkedési terv elfogadasarol szo016 1025/2024. (11. 14.) kormanyhatarozat.

33 Zesiler Judit - Ligeti Miklos: ,, Késén és keveset: ilyen a kormadny 1j kétéves korrupciéellenes stratégidja”
(https://tinyurl.com/3b3ehptk)

34 A 2020-2022 kozotti idészakra sz616 kdzéptavii Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolodo
intézkedési terv elfogadasarol sz616 1328/2020. (V1. 19.) kormanyhatarozat.

35 GrecoEval5Rep(2021)3

36 L asd az ,, Osszefoglald Jjelentés dontéshozok részére” cimii tanulmanyt (Osszefoglalo_jelentes_donteshozok_reszere.pdf

(infoszab.hu)).
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V1. A kozbeszerzési rendszer kihivasai

A magyarorszagi kdzbeszerzési piacra jellemzo egyik legsulyosabb kockézat a koncentracio
rendkiviill ~magas foka. Egyes kormanykozeli  szereplok  vezetd  pozicidja
megkérddjelezhetetlenné valt az utdbbi években. A kommunikacids és az informatikai targyt
beszerzéseknél a kozponti beszerzo szervek — igy példaul a Nemzeti Kommunikacios Hivatal
¢s a Digitalis Kozbeszerzési Ugynokség — kozbeiktatdsdval kotott keretmegallapodasok
bizonyos gazdasagi tarsasagokat piacvezetd szerephez juttattak, a tobbi, potencialis gazdasagi
szereplé piachoz jutasat ellehetetlenitve. Mind a kozbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat értékeld Teljesitménymérési Keretrendszer,®” mind az Integritas
Hatésag éves jelentése®® kiemelt kockazatként azonositotta ezzel kapcsolatban, hogy a
kozponti beszerzé szervek nem végeznek a piaci arakkal vald Osszevetést tartalmazod
hatékonysagi elemzést. Fontos kiemelni, hogy a kdzponti beszerzési targyak esetén a kdzponti
beszerzd szerv eljarasanak alkalmazasa az allamigazgatds szamos szerepldje szamara a
kozbeszerzési értékhatar alatt is kotelezd, ami még inkabb hozzijarul ezen beszerzések
piackorlatozo voltahoz. Az Integritds Hatosdg ebben a korben a jelentésében szamos
javaslattal élt, azonban ezekkel kapcsolatban a kormany lathatolag csak kevés engedményre
volt hajland6é. Minddssze annyit vallalt, hogy megkeresi a kozponti beszerz6 szerveket
feliigyelé minisztériumokat annak érdekében, hogy tegyenek jelentést arrol, hogy mennyiben
tartjak indokoltnak a kozpontositott rendszer kotelez6 alkalmazasat a kozbeszerzési értékhatar
alatt is, illetve, hogy mennyiben tartjak sziikségesnek a sajat hataskorben torténd beszerzés
szempontjainak felilvizsgalatat (Ez a minisztérium a Digitalis Kormanyzati Ugynokség és a
Nemzeti Kommunikaciés Hivatal esetén a Miniszterelnoki Kabinetiroda). Ugyanakkor a
kormany nem tamogatta, hogy a kdzponti beszerzések esetén barmilyen olyan szemponti
hatékonysagelemzés torténjen, amely a piaci arakhoz képest is mérné az emlitett beszerzések
hatékonysagat. 3°

Hasonldan fontos lenne a kdzbeszerzési etika erdsitése és a verseny fokozasa a kdzbeszerzési
piac als6 szegmensében is. Ahogy azt az Integritasi Hatosag jelentése is bemutatja, a Kbt. 115,
§-a szerinti kozbeszerzési eljarasok erdsen versenykorlatozéak lehetnek, és sok esetben
felmertil, hogy ezen kozbeszerzések esetében valdjaban ,,irdnyitott” beszerzések torténnek.
Ezekben az esetekben a kozbeszerzési ellendrzési rendszer kontrollja is gyengébb. Bar a Kbt.
szerint ebben a nemzeti eljarasrendben az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploket
lehetdség szerint rotalni kell, a rotacio ellendrzésére azonban csak korlatozott mértékben keriil
sor. Az eljaras magas korrupcios kockazatot rejt magaban, az ajanlatkérdt ugyanis a rotaciéd
eldirasan tal semmi nem korlatozza abban, hogy ezzel az eljaras tipussal kifejezetten preferalt
vallalkozasokat hozzon helyzetbe). Rédadasul belépési korlatot jelent a kozbeszerzési piacra
azon potencialis kkv gazdasagi szereplok szamara, akik az adott, konkrét eljarast lebonyolitd
ajanlatkéronél nem rendelkeznek referenciaval. Bar az ilyen eljarasok értelemszeriien
értekiiket tekintve az Osszes kozbeszerzés csekély hanyadat jelentik, azonban figyelemre
meélt6 az a tény, hogy a nemzeti eljarasrendben lefolytatott 6sszes kozbeszerzés mintegy 30
szézaléka az ilyen, korlatozott nyilvanossagu eljarastipus koz¢ tartozik. Osszevetve a nemzeti
eljarasrend szerinti, ténylegesen nyilt, a Kbt. 112. § szerinti, 300 millié forint értékhatar
felettiépitési beruhazasokkal, megallapithatd, hogy atlagosan joval kevesebb ajanlat is érkezik
a Kbt. 115. § szerinti eljarasokban.

Ugyan Magyarorszagon szadmos europai orszaghoz képest jelentds mennyis€gii kzbeszerzesi
adat érhetd el, és eredményként értékelhetd az EKR tovabbfejlesztése is olyan modon, hogy
az mar statisztikak, elemzések készitésére is alkalmas, tovabbra is problémat jelent az
adatkozlés egyenetlen volta. Kiilonosen problémas, hogy a kézponti kozbeszerzésekre kijeldlt
szervek is hianyosan, rosszul, megkésve toltik fel a kozbeszerzési eljarasokra, illetve a
szerzOdésekre, modositasokra és teljesitésre vonatkozo adatokat. Mindamellett az is cs6kkenti
a keretmegallapodasokban torténd beszerzések atlathatosagat, hogy a keretmegallapodasban
résztvevd konzorciumok esetén a kdzponti beszerzd szervek az EKR felé¢ a konzorcium

37 A kdzbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei
letolthetdek az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerrdl (https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798092096856).

38 Lasd a 7. l1abjegyzetet.

3 Miniszterelnokség, Kozbeszerzési Feliigyeletért Felel6s Helyettes Allamtitkérsag: A kozbeszerzések hatékonysdgdt és
koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei, 2019-2022 (https://tinyurl.com/bdhkcakm).
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egészét jelolik meg szallitoként €s nem azt a tényleges konzorciumi tagot, aki az adott
versenyujranyitast, vagy direkt rendelést ténylegesen elvégzi. Holott a beszerzd szervnél ez
egyértelmiien nyilvantartott adat. Ennek kovetkeztében egy tobb szallitot tartalmazéd
konzorcium esetében nincs arrdl publikus adat, hogy a konzorcium egyes tagjai ténylegesen
mennyi rendeléshez (k6zpénzhez) jutottak az adott keretmegallapodasban. Javasoljuk, hogy a
kozponti beszerzé szervek az EKR felé a konzorcium tagokra bontva adjak meg az egyes
eljarasbeli adatokat.

Udvézlends, hogy az egyajanlatos eljarasok szamanak aranya tovabb csokkent (habér ezek
értékeinek aranyat tekintve 2023-ra novekedés volt megfigyelhet6), ugyanakkor ez a
csokkend tendencia Gnmagaban nem jelenti a korrupcios kitettség csokkentését, mivel akar az
ajanlatkérok tudtaval (iranyitott beszerzés), akar anélkiil is (“klasszikus” kozbeszerzési
kartell) elképzelhetd olyan szituacio, amikor a latszolag versengd ajanlattevok nem kivanjak
az adott kozbeszerzést megnyerni, €s csupan tamogat6 - akar érvénytelen - ajanlatot tesznek.
Mindezek tiikrében — a jelentéssel Osszhangban - tanacsos szorgalmazni a szigoribb
versenyfeliigyeleti fellépést.

Az utobbi évek leginkabb szembedtld fejleményei kozé tartozik a magantékealapok szdmanak
jelentés novekedése, amit azért tekintliink problematikusnak, mert ez a befektetési forma
lehetdvé teszi a tényleges vagyontulajdonos kilétének az elrejtését. Rdadasul a vonatkozé
torvényi rendelkezés modositasanak koOszonhetden a magantOkealapok tényleges
tulajdonosait tartalmazo nyilvantartds 2024-t8l kezddddéen az allampolgarok szdmara nem
hozzaférhet6.** Az elmult években a magantdkealapok megjelentek a kdzbeszerzési piacon.
Allaspontunk szerint ez sérti az Alaptorvény 38. cikkének (4) bekezdésében, valamint a 39.
cikk (2) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint a kozpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Magantdkealapok altal
tulajdonolt vallalkozasok 6sszesen 608 milliard forint értékben nyertek el kozbeszerzéseket,
amely 0sszeg az Osszes vizsgalt kozbeszerzési eljaras értekének 4,8 szazalékat teszi ki. A
magantokealapok kezel6i kozott kormanyzati vezet6khoz kotddo szereplok is megtalalhatoak.
A vagyon eltitkolasanak egy masik moddja az osztalékelsébbségi részvények haszndlata,
melyek tulajdonosa a tobbi részvényesnél nagyobb Osszegli osztalékra jogosult a tarsasag
nyereségébdl. 4

A kozbeszerzéseken tul az allami tamogatasok teriiletén is komoly kockazatok mutatkoznak,
kiilondsen a tamogatasi dontések atlathatosaga és ellenérzése korében. Problémat okoz az, hogy
az allamhaztartasi torvény alapjan folyositott allami tdmogatdsokra egy tobb mint tiz évvel
ezeldtt elfogadott torvénymodositas értelmében nem kell alkalmazni a kdzpénzbdl nyu 2]tott
tamogatasok korében egyébként érvényesiilé szigoribb atlithatosagi kovetelményeket.?
allami tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasagok és a kozfeladatot ellato, kozérdeki Vagyonkezelo
alapitvanyok gazdalkodasanak az atlathatosaga is csak korlatozottan biztositott.

40 A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsdnak a megel8z¢ésérdl sz616 2017. évi LIIL tdrvény moédositdsarol szol6 2023.
évi CXI. torvény 40/A. §.

41 Erre szolgal példaval a Szijj Laszl6hoz kothetd bizalmi vagyonkezeld cég, amely 2022-ben osztalékelsdbbségi
részvényeket vasarolt a korabban Rencsar Kalman kizarolagos érdekeltségébe tartozo Soltut Zrt.-ben, elnyerve a kifizetett
osztalékok 70 szazalékat. Lasd Jand6 Zoltan (G7): Igy lesz az dllami tenderekbél millidrdos luxusjacht
(https://tinyurl.com/2cn92rzh)

42 Az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 111. § (9) bekezdés.
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VIL./ Informacioszabadsag, avagy a kézhatalom és a kézpénzek datlathatosdaga

Az elmult évek jogszabalymodositasainak hatasara sajnalatos moédon boviilt azon indokok
kore, amelyekre hivatkozva megtagadhatd vagy korlatozhatoé a kozérdekli adatokhoz vald
hozzaférés. Emiatt sériil az allampolgarok arra vonatkozo6 alapvetd joga, hogy értesiiljenek
arr6l, hogy miként gazdalkodnak az allami szervek a nemzeti vagyonnal, mire koltik az
adobeveteleket valamint hogyan hoznak meg a tarsadalom széles rétegeit érinté dontéseket.
Az adatkezelok hivatkozhatnak példaul jovoben meghozandd dontések védelmére, a
beszallitoik tizleti titkaira, valamint a szerzdi jogok elsébbségére is, ha meg akarjak tagadni a
hozzajuk intézett kérdésekre adandd vélaszt, mikdzben az adatigényld évente kizardlag
egyszer teheti fel ugyanazt a kérdést.

A kormany a feltételességi eljaras hatdsdra nemcsak visszavont egyes korlatozasokat, de
néhany, a nyilvanossag erdsitését szolgald uj rendelkezést is életbe Iéptetett. A pozitivumok
kozott emlithetjiik azt, hogy a kozhatalmi szervek nem kothetik az adatigénylések teljesitését
korlatlanul magas Osszegli dij eldzetes megfizetéséhez, és mar tobb mint egy éve nem
donthetnek ugy, hogy 15 nap helyett 45 napon beliil reagalnak a hozzajuk intézett
informaciokéreésekre. Az is tidvozlendd ujdonsag, hogy a birésagok a korabbiaknal sokkal
gyorsabban kotelesek elbiralni a megtagadott adatigénylések miatt inditott pereket.*®

Az 1j peres szabalyok valoban lerdviditették a kdzérdekii adatok kiadasa irant inditott pereket,
az informacidhoz val6 hozzaférés felgyorsuldsa pozitiv valtozas. A gyorsitott eljards azonban
szamos hatranyos kovetkezménnyel jarhat az adatigénylokre nézve. Az 0j szabalyok szerint az
adatkezel$ szerv akar az elsO targyalasig halaszthatja védekezése eldéadasat. Ha az alperes
kihasznalja ezt a lehetGséget, akkor az adatigénylének a targyalason kell rogtondznie, ami
komoly felkésziilést var el az adatigényl6tol. Kétséges, hogy ez tigyvéd nélkiil megoldhato-e az
adatigényld szamara, marpedig az tligyvédi képviselet ndveli a joghoz vald hozzaférés
koltségeit. Mindamellett az eljarasi hataridok rovidsége a birdsagok szamara is kihivast
jelenthet, hiszen egy-egy tigyben akar tobb szaz oldalas dokumentumokat kell 15 napon beliil
atvizsgalniuk. Az eljaras sziinetelésének még a felek kozos kérelmére sincs helye, ami csdkkenti
a lehet6ségét, hogy a felek egyezséget kossenek €s az adatigényld esetleg gyorsabban jusson az
adatokhoz. Az, hogy az izleti titok jogosultja beavatkozokeént bekapcsolodhat az eljarasba,
noveli az adatlgenylo terheit és pervesztés esetén tetemes terhet jelent a perkoltségekben is, ami
eltantorithatja az adatigényléket a pereskedéstél.**

Az EU altal kikényszeritett jogszabalymddositasok azonban nem valtoztattdk meg a hatalom
nyilvanossaggal szemben taplalt elutasito reflexeit, és szdmos, régota megoldasra varo jogi
problémat is megvalaszolatlanul hagytak. Jellemzd, hogy a kozfeladatot ellatd szervezetek
egyre gyakrabban az adatigényld személyes megjelenéséhez kotik a kért adatok
megismerhetdségét. A masolat- és felvételkészités lehetosége nélkiil felajanlott betekintés
egyértelmiien rosszhiszemt, egyben torvényseértd gyakorlatot képez.

2023. decemberében rdadasul Gjabb féltucat nyilvanossagkorlatozé térvényi rendelkezés 1épett
¢letbe. Az ugynevezett saldtatorvényekbe csomagolt modosité szabalyok tarsadalmi
egyeztetésére nem keriilt sor. Az 10j eldirasok alapjan a hatosdgok 2024 januar 1-jét6l nem
kotelesek egyebek mellett arra, hogy olyan informaciokérest teljesitsenek, amely nem a
kozvetleniil altaluk, hanem a nekik alarendelt szervezetek altal birtokolt adatok megismerésére
iranyul, holott az edd1g1 gyakorlat szerint ilyen esetben dssze kellett gyiijtsék a kért adatokat.*
Az éllami vallalatok pedig tobbek kozott arra nyertek felhatalmazast, hogy tiz éven at titokban
tartsak a kiilfoldi beruhazasaik adatait.*® Mindezeken tal a korméany az eddig tiz év helyett htisz

évre zarhatja el az ugynevezett 2000-es hatarozatokat, amelyekben példaul a koltségvetési

43 Lasd az informaci6s dnrendelkezési jogrol és az informécioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. tdrvénynek a 2022. évi
XXXVIIL. torvénnyel, a 2022. évi XL. térvénnyel, a 2022. évi XLIV. térvénnyel, valamint a 2022. évi LVI térvénnyel
megallapitott rendelkezéseit.

4 K-Blog: ,, a K-Monitor informdciészabadsdg jelentése a feltételességi eljdrds keretében elfogadott jogszabdaly-
modositasokrol ”(https:/tinyurl.com/2r98x2uw)

4 Az informécios dnrendelkezési jogrol és az informéacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL térvény 30. § (2a) bekezdés.
4 A koztulajdonban 416 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkddésérdl szo16 2009. évi CXXII. torvény 3/A §.
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penzek atcsoportositasarol, vagy a minisztériumok ¢és mas aldrendelt szervek feladatairol
dont.*’

Tovabba az is jellemz0, hogy az adott allami szerv akar 30 nap utan is csak annyit kozol, hogy
nem 6 a kiadni kért adat kezel6je. Ez kiilonosen a minisztériumok esetében okoz problémat, a
tarcak ugyanis folyamatosan atalakulnak, illetve megsziinnek, és ezért az adatok jelentés
részénél egyszertien nem allapithato meg, hogy ki a tényleges adatkezel6. Ez a gyakorlat
rengeteg felesleges megkeresést eredményez, mikézben a keresett informaciohoz végiil
sehonnan nem lechet hozzajutni. Ez a gyakorlat azért is Kifejezetten elitélendd, mert a
kozfeladatot ellatod szervek mindekdzben a gyakorlatban nem hajtjak végre az Europa Tanacs
kozérdekli adatot tartalmazd iratokhoz vald hozzaférésrdl szolo Egyezményébdl (,,Tromso
Egyezmény”) fakadd azon kotelezettségiiket, hogy adjanak felvilagositast a tényleges
adatkezelé személyérél abban az esetben, ha a kiadni kért adat nincs a birtokukban.*®

Szintén a feltételességi mechanizmus részeként hozta Iétre a kormany a Kézponti Informacios
Kozadat-nyilvantartast. Egyes kozfeladatot ellatdé szervezetek a szerzddéseikre vonatkozo
bizonyos adatok kozzétételének a kotelezettségét 2023-to0l a kozadatnyilvantartdsba torténd
feltoltéssel is teljesithetik. Ugyanakkor szadmos kozpénzt hasznald szervezet, igy példaul a
koztulajdonban all6 (vagyis allami vagy onkorményzati) cégek, az 6nkormdnyzatok, valamint
a kozfeladatot ellatd, kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok, tovabba példaul a jegybank nem
kotelesek a kozadatnyllvantartas hasznalatara. Bar a jogszabaly eldirja, hogy az adatokat
olvashato és kereshetd formatumban kell feltdlteni, a szerzédéses informacidkat nem konnyli
megtaldlni a nyilvantartdsban. A keresémotorral alapvetéen csak az adatokat feltoltd
intézményekre lehet rdkeresni, a szerzddéseket kotd cégekre nem. Ennek kovetkeztében az
adatbazis nem nyujt jelentds tobbletet ahhoz képest, hogy az adatgazddk az adatokat a sajat
online elérhetdségiikon teszik kozzé. Szintén problémat jelent, hogy a kiilonbdzd szervek csak
kéthavonta toltik fel az adatokat, kiilon-kiilon dokumentumokban. A feltoltott fajlok pedig csak
kiilon-kiilon és captcha-k kitoltése utan tolthetdk le, egyiittesen nem. Az adatok téredezettsége
miatt a szerzOdésekre vonatkozd informaciok nehezen Osszehasonlithatok. Azzal, hogy az
adatkezelOk ugy is donthetnek, hogy sajat honlapjukon nem teszik kozzé a nyilvéntartésba
feltoltott adatokat, és nem is kell a nyilvantartasra utalniuk honlapjukon, a kozzetetel még
toredezettebbé Vahk megnehezitve a polgarok informécidhoz vald hozzaférését.*°

A kozadat-nyilvantartasba torténd adatfeldltés elmulasztasa esetén a Nemzeti adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag (NAIH) 50 millio forintig terjedd birsagot szabhat ki. Azok a
kozpénzbdl gazdalkodd szervezetek, amelyek nem kotelesek a kozadatnyilvantartésra,
jellemzben a sajat honlapjukon kell kozzétegyék a szerzédéseikre vonatkozod adatokat. Ha
azonban elmulasztjdk a kozzétételi kotelezettségiiket, nem fenyegeti Oket birsag. A
kozadatnyilvantartas tovabbi fogyatékossagai kozé tartozik az is, hogy a torvényi elvarasok
ellenére az adatok kereshetdsége és gépi olvashatosaga erdsen korlatozott mértékben teljesiil.
A NAIH tjékoztatasa szerint a 2023. aprilis 21-éig meginditott atlathatosagi hatosagi
eljarasokban 57 hatarozat sziiletett, ezek koziil harom hatarozat tartalmaz kozzétételre
kotelezést, amelyeknek a kotelezettek hatariddben eleget tettek.

Az atlathatésag tovabbi szlikitését eredményezte a tényleges tulajdonosi nyilvantartas
hozzaférhetéségének jelentds sziikitése. Az Europai Unié Birosaganak C-37/20 és C-601/20
szamu dontésire alapitott jogszabalymoddositas kovetkeztében a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
altal vezetett tényleges tulajdonom nyilvantartas addig bark1 szamara megismerhetd adataihoz
2024-t31 harmadik felek szaméara nem lehet hozzaférni.® A jogos érdek fogalmét a jogszabaly
sziiken értelmezi és irasbeli igazolast kovetel meg.>

47 A korményzati igazgatasrol sz016 2018. évi CXXV. térvény 7/A. §.

48 CETS No. 205. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag 2022. év februar honap 28. napjan kelt ,,az
igényelt kozérdekii adatot ténylegesen kezeld szervezetre vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségrol” elnevezésii ajanlasa is
felszolit a kotelezettség teljesitésére (https://tinyurl.com/pw4ah9k9).

4% Lasd a K-Monitor 44. szami1 14bjegyzetben hivatkozott blogposztjat.

50 A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak a megel6zésérdl szol6 2017. évi LIIL térvény modositasardl szold 2023.
évi CXI. torvény 40/A. §.

51 A pénziigyi és egyéb szolgaltatok azonositasi feladatdhoz kapcsolddé adatszolgaltatési hattér megteremtésérél és
miikodtetésérdl szo16 2021. évi XLIIL térvény 8. § (6) bekezdés.
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VIII./ A korrupcioval szembeni biintetéjogi eszkozokkel dsszefiiggd tapasztalatok

A korrupcios tigyeket érintd biinteteljarasok kdrében az elmult idészak legfontosabb valtozasa
a potmaganvad lehetdségének a kiterjesztése volt. Az elvi lehetdség adott arra, hogy barmely
maganszemély és a kozhatalmi koron kiviil tevékenykedd barmely szervezet, tehat gazdasagi
tarsasagok vagy civil szervezetek a birésaghoz forduljanak akkor, ha az ligyészség nem emel
vadat a kozvagyont karositd vagy korrupcios biincselekmény miatt. A szabalyozas sulyos
eljarasi hidnyossagai miatt azonban ezzel a lehetdséggel a gyakorlatban igen nehéz élni. A
hataridék rovidségén és az adatokhoz vald hozzaférés sziikdsségén tal a legnagyobb akadaly
az, hogy az ilyen biinligyek felderitése és a bizonyitékok Osszegyiijtése rendkiviill eréforras
igényes és komoly szakértelmet igényel. Ezt a meglehetdsen magas kiiszobot az jfajta eljaras
meginditasara jogosultak zome nem képes atlépni. Ugyan az allamhatalmi szervek koziil
egyediiliként az Integritas Hatosag terjeszthet el6 feliilbiralati inditvanyt, vadat azonban nem
nyujthat be. A fentiek okan 6sszességében annak ellenére sem remélhetd az 11 eljarasi formatol
attorés a korrupcio elleni kiizdelemben, hogy a kozelmultban az Integritas Hatosag altal jegyzett
tobb feliilbiralati inditvany is eredményesnek bizonyult €s a birosdg dontése nyoman az érintett
tigyekben megindult a biintetdeljaras.

A szabalyozas legsulyosabb fogyatékossaga mindazonaltal az, hogy feliilbiralati inditvanyt
kizardlag olyan tigyben lehet elbterjeszteni, amelyben 2022. december 31-ét kovetden
utasitottak el a feljelentés, illetve sziintették meg a nyomozast. Az idobeli hatalyara vonatkozo,
a biintetéeljaras rendszerében elozmény nélkiili megoldas nagy mértékben és indokolatlanul
szikiti az 10j eljaras alkalmazhatosagat, nem mellesleg teljes érintetlenséget biztositva
mindazokban az tigyekben, amelyeket a hatosagok, okkal vagy anélkiil, a jelzett datumnal
hamarabb lezartak. Masrészt ez a rendelkezés egyértelmiien sérti a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervben a magyar kormany altal vallalt kotelezettséget. A vonatkozd, 169.
szamt mérfoldkében szd sincsen arrol, hogy a régebben lezart, de el nem éviilt tigyekben ne
lehetne feliilbiralati inditvanyt eléterjeszteni vagy potmaganvadat benyujtani.

Egyelére a gyakorlati tapasztalatok sem igazoljadk a korrupcidos poétmaganvad eljaras
muikodésképességét, le kell szogezziik azonban, hogy a jogszabalyi rendelkezések
¢letbeléptetésétdl eltelt alig egy ¢év talzottan révid 1d6é ahhoz, hogy messzemend
kovetkeztetéseket vonjunk le. 2023. novemberéig 170 feliilbiralati inditvannyal tdmadhaté
hatarozat sziiletett, ezek tobbsége kisebb jelentdségii, utcai korrupcios ligyeket 1lletoen a
hatésagok munkajaval kapcsolatban vélelmezett hivatali visszaélésre vonatkozott.>? A
Korrupcioellenes Munkacsoport altal az Orszagos Birdsagi Hivataltol kapott tajekoztatasb()l
tudhato, hogy ugyanezen az idétavon 22 feliilbiralati inditvanyt terjesztettek eld, és ezek koziil
a blrosag 17 {igyben dontétt, 15 inditvanyra nézve elutasitoan.>® Az Integrltas Hatosag 4ltal
ebben az id6szakban eldterjesztett 6t feliilbirdlati inditvanybol kettd volt sikeres.

Mindezeken tal valtozatlanul fennallnak az tigyészség miikodését és szervezetét érinté azon
strukturalis problémdk, amelyek a legfobb ligyész és altaldban a vezetd allasu iligyészek
joforman ellensulyok nélkiil kifejthetd befolyasabol fakadnak. A biintetdeljarasi torvény nem
zarja ki annak a lehetdségét, hogy a vezetd beosztassal rendelkezd ligyészek beleavatkozzanak
az alarendelt tigyészek munkdjaba €s befolyasoljak konkrét blintigyek kivizsgalasat.

Az is nyugtalanito fejleménynek szamit, hogy a kormanyzati dolgozok, valamint a
nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelt jelentdségli szervezetek dolgozoi altal elkdvetett
korrupcids buncselekmenyek felderitése a renddrségtdl atkeriilt az Alkotmanyvédelmi Hivatal
hataskorébe.>* Ezt azért tekintjiik problémanak, mert a nemzetbiztonsagi szolgalatkent miikodo
Alkotmanyvédelmi Hivatal nem koteles feljelentest tenni az altala észlelt vagy mas modon a
latokorébe keriil6 blincselekmények miatt, és emiatt csokken az eselye annak, hogy a korrupcio
feltételezett elkovetOJevel szemben a buntetoeljaras megindul.>® Raadasul a biintetdeljarasrol
szolo 2017. évi XC. torvény 787. § (3) bekezdésének f) pontja szerint pdtmaganvadloi
fellépésnek, a 817/B. § (2) bekezdésének d) pontja szerint pedig feliilbiralati inditvany

52 K-Monitor: “Antikorrupciés biinteteljardsi reform: a szabdlyok léteznek, a gyakorlat azonban véltozatlan.”
(https://tinyurl.com/2s3eubb8)

53 Az Orszagos Bir6sagi Hivatal elnokének 2023. év oktober honap 30. napjan kelt 2023.0BH.XX1.1.33/6. szam levele.
54 A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol sz616 1995. évi CXXV. tdrvény 5. § hb) és hd) alpontjai.

55 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. térvény 44. § (2a) bekezdés.
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benyujtasanak nincs helye, ha az ligyészség a feljelentést azért utasitja el vagy az eljarast azért
sziinteti meg, mert a terhelt olyan mértékben egylittmikodik, hogy az egyiittmikodéshez
fiz6d6 nemzetbiztonsagi (vagy bliniildozési) érdek jelentdsebb a terhelt feleldsségre vonasahoz
fiz6d6 érdeknél. Ebbol kovetkezden az ilyen (egyébként kétségteleniil diszkrecionalis
jogkorben meghozott) hatarozat megtamadasara semmilyen jogorvoslati lehetdség nincs.

Az ligyészség valtozatlanul vitatja a korrupcid stlyos formainak, valamint a magas szint(i
korrupcidonak a korrupcios bilincselekményeken beliil torténd elkiilonithetdségét. Ebbol
kiindulva vitatja, illetve tagadja annak a gyakran elhangzé kritikdnak a megalapozottsagat,
miszerint a biniild6z6 hatésagok nem tesznek hathatds intézkedéseket a korrupcid ezen
formainak a visszaszoritasa érdekében. Az ligyészség ezt az allitast azzal a formalis logikai
érveléssel timasztja ala, hogy a bilintetétorvények nem hatdrozzak meg a magas szintt korrupci(')
fogalmat, marpedig meghatarozatlan bliniigyi jelenségek ellen nem iranyulhat az ugyeszseg
bliniild6z6 tevekenysége €s ezért ezen tevekényseég hatékonysiga sem itelhetd meg.>® A
Korrupc1oellenes Munkacsoport 2023-ban kiadott Jelentese is mindossze annak megV1zsgalasat
iranyozza eld, hogy a ,,koznyelvben elterjedt, Un. ,,magas szintli korrupci¢” fogalmanak
meghatarozasa mennyiben sziikséges.>’ Figyelemre mélto, hogy a KEMCS civil oldali tagjainak
a javaslatara megfogalmazott célkitlizés nem a magas szintli korrupcié definidlédsara, hanem
pusztan e definicié megalkotasanak a sziikségességét megallapitd vizsgalatra irdnyul.

A kiemelkedd sulyu, kozérdeklddésre szdmot tartd korrupcios ligyekben a birosagi eljarés
elhtizodasanak szélsOséges eseteivel talalkozni, ami azt jelzi, hogy a bir6sagok igazgatasat
érintd korabbi reformok ellenére az igazsadgszolgéltatds tovabbra sem tud minden esetben
megbirkozni a komplex blintigyekben torténd iddszerti itélethozatal kovetelményével. Tanacsos
lenne feltarni ennek rendszerszintli, illetve az egyes esetekben az ligyek atosztasahoz
kapcsolodo konkrét okait feltdrni, és tisztdzni, hogy sor keriil-e a birdk jogalldsarol és
javadalmazasarol szo6lé 2011. évi CLXIIL. torvény 69. §-dnak c) pontja szerint a birdi
tevékenység soron kiviili értékelésének elrendelésére. Fontos lenne vizsgalni, hogy az Orszagos
Birosdgi Hivatal elndkének milyen Ilehetdségei vannak a biinteteljardsok jelentds
elhizodasanak elkeriilése érdekében, mint példaul a Quaestor-iigyben, valamint a Simonka
Gy(irgy egykori parlamenti képvisel? ellen zajlo eljarasban is. Az ﬁgyészség a Quaestor ﬁgyben
2016 év elején emelt vadat bunszervezetben elkovetett sikkasztas és csalas miatt, am 8 év alatt
sem sziiletett meg az elsd foku itélet.>® Ebben az tgyben két izben is birovaltas kovetkezett be,
ésazel] arast mmdketszer elolr6l kellett kezdeni, vagyis az eljaras immar harmadjara indult 0jra
a birésagon.>® A Simonka Gyorgy ellen biinszervezetben elkovetett koltségvetési csalds miatt
emelt vad 2019 ben keriilt a birdsag elé és kozel 6t év sem volt elegendd az iigy érdemi
elbiralasahoz.%’ Az elhuzodas oka ebben az esetben is az itéldbird személyének kétszeri
megvaltozasa volt, amiért is a teljes eljarast Osszesen haromszor kellett Gjrainditani, amely igy
2024. februarjaban Gjrakezd6dott.®? Az eljardsok elhtizodasa egyrészt azért kifejezetten
aggasztd, mert a tisztességes eljards kovetelményét sértdé modon bizonytalansdgban tartja a
terhelteket. Masrészt a sok évtizede toretlen birdi gyakorlat a targyalas elhuzodasat a biintetés
kiszabasa soran nagy nyomatékkal figyelembe veendd enyhitd tényezdnek tekinti, feltéve, hogy
az elhtizodas nem a terhelt rosszhiszemii védekezésének, hanem a hatdésagok mulasztasanak a
kovetkezménye. A kotelez6 enyhités a jelzett ligyekben ezért aranytalanul enyhe biintetést
eredményezhet. Erdemes lenne feltarni az tigyek elhtizodasanak rendszerszintti, illetve az egyes
esetekben az ﬁgyek atosztasadhoz kapcsolodo konkrét okait, €s tisztazni, hogy sor keriil-e a birdk
jogéllasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi CLXIL torvény 69. § -anak c) pontja szerint a
birdi tevékenység soron kiviili értékelésének elrendelésére. Fontos lenne vizsgéalni, hogy az
Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének milyen lehetdségei vannak a biintetdeljarasok jelentds
elhtizodasanak elkertilése érdekében.

56 A legfébb iligyész orszaggytilési beszamoldja az ligyészség 2022. évi tevékenységérdl (B/5010).

57 A Korrupcitellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkozo jelentése (https://tinyurl.com/4eubuejr)

58 Az ligyészség sajtokdzleménye: “Vddemelés a Quaestor-iigyben ” (https://tinyurl.com/369dv7en)

59 Hirklikk: “Harmadszor indult tijra a Quaestor-per” (https://tinyurl.com/3hbafz89)

60 Az {igyészség sajtokozleménye: “Vademelés az orszaggytilési képviseld és tarsai elleni biintetéeljardsban”
(https://tinyurl.com/yj8y3m3r)

1 Bod Tamés: “Mdsodjdra is teljesen ellril kell kezdeni a Simonka-pert, jon a harmadik felvonds”
(https://tinyurl.com/22cz74ap)
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IX./ A vagyonnyilatkozatok rendszerérol, sokadjara

A vagyonnyilatkozati rendszert illetden nem tortént érdemi elérelépés. A parlamenti
képviselok és a kozjogi vezetOk kivételével a vagyonbevalldsokat tovabbra is csak a
nyilatkozatot tevd személy hivatali felettesei ismerhetik meg, és a valddi ellendrzés is
teljességgel hidnyzik. A vagyonnyilatkozatok valdsaggal vald dsszevetésére tulajdonképpen
sosem keriil sor, a valdédi szankciok hianya miatt pedig azokat sem fenyegetik sulyos
kovetkezmények, akik hianyos nyilatkozatot készitenek: elegendd a kiegészités vagy
pontositas, szankciot sosem alkalmaznak. Emiatt a bevallasok nem teszik lehetdveé a torvényes
bevétellel aranyban nem 4all6 gazdagodds nyomon kovetését, sem a hibasan Kkitoltott
vagyonnyilatkozatok biintetését.

A kormany 2022-ben megigérte a vagyonnyilatkozati rendszer megujitasat, az attdrés azonban
olyannyira elmaradt, hogy az eredmény a kiinduldhelyzetnél is rosszabb lett. A sokadik, ma
is hatdlyos atalakitds kdvetkeztében a nyilatkozatot tevonek nem kell feltiintetnie az altala
kizardlagosan hasznalt lakoingatlant, és a jovedelmeket is csak tag értékkategoriak szerint kell
megjeldlni. A parlamenti képviseloknek a résziikre nyujtott juttatasokrol, illetve a gazdasagi
érdekeltségeik altal elnyert timogatasokrdl sem kell nyilatkozniuk, tovabba nem jelenik meg
a hozzatartozoik neve sem a vagyonnyilatkozati tirlapokon. Az oda-vissza moddositasokat
kovetden véglegessé valt vagyonnyilatkozati formanyomtatvanynak az is a hianyossagai koz¢é
tartozik, hogy tovabbra sem terjed ki olyan fontos vagyonelemekre, amilyen példaul a
magantokealapokba és a bizalmi vagyonkezelokbe torténd befektetések, a kiilfoldon
elhelyezett vagyonelemek, valamint az adomentes bevételek kore.

A gyakorlatban az a rendelkezés sem miikodOképes, amely az Orszaggytilés Hivatalat arra
kotelezi, hogy a vagyonnyilatkozatokat ne csak kézzel kitoltve, illetve a képviseld éltal leadott
formaban, hanem gépileg kereshetd adatbazisként is nyilvanossagra hozza.®?> A gépileg
kereshetd vagyonnyilatkozatok ugyanis Omlesztett formaban, valamennyi parlamenti
képviselore nézve egyetlen, kozos .pdf dokumentumban érhetdéek el az orszaggylilés

honlapjan.®®

Noha a torvény szerint az Integritds Hatdsag jogosult a vezetd allamhatalmi tisztségviselok
vagyonnyilatkozatat ellendrizni, a részletszabalyok egy év alatt sem késziiltek el, ezért nem
meglepd, hogy eddig egyetlen vagyonnyilatkozati Vizs%élat sem indult.®* Az Integritas
Hatosag vagyonnyilatkozatokra vonatkozo jelentésében® foglalt ajanlasok ugyanakkor
érdemi reformot jelenthetnének a vagyonnyilatkozati rendszer jelenlegi formdjaval
szemben.®® Az NKS alapjan ezen a teriileten is elérelépés varhatd, mivel a kormany eldirta a
blintetdjogi fenyegetettség kiterjesztését. Arrdl azonban szd sincsen, hogy a kormdany
bevezetné a vagyonnyilatkozatok tényleges és komolyan vehetd ellendrzését €s kiterjesztené
a vagyonnyilatkozatok tartalmat az Integritas Hatosag altal javasolt teriileteken.

62 Az Orszaggy(ilésrél sz616 2012. évi XXXVL. térvény 94. § (2) bekezdés.

63 A keresheté vagyonnyilatkozatok az Orszaggytilés honlapjan itt érhetdk el: https:/tinyurl.com/ydd34r8y.

64 Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak az ellendrzésérol szold 2022. évi XXVIL. tdrvény 5. § (6)-(7)
bekezdését.

%5 Integritas Hatosag: Vagyonnyilatkozatokrol sz616 eseti jelentés 2023 (http://tinyurl.com/3w9m68v8).

% Transparency International Magyarorszag: Vagyonnyilatkozati minimum (http://tinyurl.com/yc86jcan).

20


https://tinyurl.com/ydd34r8y
http://tinyurl.com/3w9m68v8
http://tinyurl.com/yc86jcan

X./ A part- és kampanyfinanszirozas buktatoi

A politikafinanszirozas, vagyis a politikai partok miikodésének és kampanyainak a pénziigyi
hattere Magyarorszagon a korrupcié egyik legfobb ereddjének tekinthetd. A
politikafinanszirozast jellemz6 atlathatatlansag és korrupcio felszamoléasa érdekében egyetlen
politikai er6 sem tett hathatds intézkedéseket a rendszervaltoztatds 6ta. A kampanykorrupcio
természete az évek soran jelentdsen atalakult. A 2010. évi orszaggyulési valasztasokkal
bezardlag az volt a jellemzd, hogy a partok a torvényben megengedett Gsszegnél tobbet
koltottek. A 2010-es civil kampanymonitor megallapitasai szerint példaul a Fidesz és az
MSZP egyarant mlntegy haromszorosan 1épték til a térvényes kampanylimitet.®” 2014-ben 1j
szabalyok 1éptek életbe és ez alapjan atalakult a korrupcids gyakorlat. Megmaradt a jelentésen
megnovelt koltési plafon sokszoros tallépése, igaz, megvaltozott a tulkoltés szerkezete. A
munkamegosztds jegyeben a Civil Osszefogas Forum (COF), valamint a 2022-es valasztasok
alkalmaval mar kiterjedt céghald is millidrdos értékben hozzajarul a kormanypartok
kampanyaihoz.®® Uj elemként megjelentek a kozpénzmillidardokat lenyald kamupartok, és a
folytonos korménypropaganda is sokmilliard forint kézpénzt emészt fel. A kampanykoltések
és a partpénzek eilendrzésére hivatott szervek, elsérendiien az Allami Szamvevdszék (ASZ)
¢és az allamkincstar mindekdzben félrenéznek, ha a kormanypartok érdekeit elémozditd
szabalytalansagok ellen kellene fellépni.

A 2022-es parlamenti valasztasi kampany soran a Marki-Zay Pétert miniszterelnoknek jelold
ellenzéki partok kiilfoldi eredetli pénzeket hasznaltak fel a veliik egyiittm{ik6dé6 Mindenki
Magyarorszaga Mozgalom kozremikodésével. Az ASZ emiatt félmilliard forintot meghalado
Osszegli fizetési kotelezettséggel stjtotta az ellenzéki dsszefogas partjait.?® Az ASZ indokai
szerint a fizetési kotelezettséggel szankcionalt ellenzéki partok, a formai értelemben civil
egyesiiletként miik6dé Mindenki Magyarorszaga Mozgalom kozbeiktatasaval kiilfoldrol
szarmazo pénzeket koltottek a valasztdsi kampdnyukra, amit a partok miikodését és
gazdalkodasat szabalyozo torvény tilt.”® Ugyanakkor az ASZ a kormanypartok éltal hasonl6
célbol, tehat a kampanykdltési limit megkeriilése érdekében alkalmazott COF ténykedését
nem V1zsga1ta A COF nem kolt kiilfoldi eredeti pénzeket a kormdnyoldalt tdmogatd
kampanyaira, legalabbis erre iranyulo adat eddig nem kerilt nyilvanossagra. A tenykedésével,
vagyis a kormanyzati kampanyok kiszervezésében valo kozremiikodésével kapcsolatban
felmeriil torvénysértést ugyanakkor az ASZ, az erre iranyulo kérelmek és felhivasok ellenére
évek Ota figyelmen kiviil hagyja.”* Olyannyira, hogy az ASZ elnoke szerint a COF és a Fidesz
kozott nem észlelheté dsszehangolt egyiittmiikodés.

Az ellenzék hatparti osszefogasahoz kapcsolddo  kampanyfinanszirozasi visszassagokat
nemcsak az ASZ, hanem a nyomozé hatdsag is vizsgalja. A Mindenki Magyarorszaga

87 Transparency International Magyarorszag: 2010. évi valasztasok. (https://tinyurl.com/9kvy2b4e). A ,,Képmutatas 2010”
projektben a TI-Magyarorszagon kiviil részt vett a Freedom House és az E6tvos Karoly Intézet is.
68 Lasd ehhez kiilondsen az alabbi forrasokat:

- TI-Magyarorszag: Kampanykéd. Kampanyfinanszirozasi tanulsagok és javaslatok.
(https://transparency.hu/wpcontent/uploads/2016/02/Kampanykod.pdf).

- TI-Magyarorszag: Milliardokba keriil a magyaroknak ez a hungarikum (https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2020/12/kamupartok_elszamolasa_tanulmany_2020.pdf).

- K-Monitor — Political Capital — Transparency International Magyarorszag: Vilasztdsi kampdny 2022: torvényt
sérthetett a Fidesz, nyolcszoros tillerében a kormdnyoldal plakatkampdnya az ellenzékkel szemben - Civil
szervezetek gyorsjelentése a valasztdsi plakdtkampdny 2022. mdrciusi koltségeirdl (https://tinyurl.com/4n6vmydt).

- EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala: Magyarorszag, orszaggyiilési valasztas és
népszavazas 2022. aprilis 3., ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszio Végleges jelentés, Varso, 2022. julius 29.
(https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf)

89 Lasd az ASZ 23025 szamu részjelentését (https://www.asz.hu/dokumentumok/23025.pdf) és az ASZ elndkének EL-3712-
568/2023. szamu levelét (https://www.asz.hu/files/ASZ_level_Gazdasagi_Bizottsag_203_03_16.pdf).

0 A partok miitkddésérdl és gazdalkodasarol sz616 1989. évi XXXIII. torvény 4. §

™ Lasd példaul az ASZ FT-0009/2014. szamu, a Transparency International Magyarorszagnak irt levelét, valamint a
Transparency International Magyarorszag ezzel 6sszefiiggd kozleményét: Az ASZ a jogszabdlyok szerint fogja vizsgdlni a
kampdanykoltéseket — ettdl féltiink, 2014. augusztus 1. (https://tinyurl.com/32ej3hsz) tovabba legutobb a Transparency
International Magyarorszag nyilt levelét (https://tinyurl.com/34mvnpsb) és az ASZ erre adott, AJF-0670-002/223. szama
valaszlevelét (https:/tinyurl.com/255kjdnx).

72 Csurgd Dénes: ,,ASZ: A COF és a Megafon azt mondtdk, hogy 6k nem mitkédtek egyiitt a Fidesszel”
(https://tinyurl.com/3xr9snnz)
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Mozgalomhoz hasonldan civil szervezédésként miikodé 99 Mozgalom szamlait vezeté OTP
ugyanis feljelentést tett, mert igy gondolja, hogy a szervezet erre vonatkozo nyilatkozataval
ellentétben a bankndl elhelyezett pénzdsszegeket nem gyljthette Ossze adomanygyiijtd

ladakban.”

3 Magyar Nemzet: ,, Az OTP feljelentette Kardcsony mozgalmat” (https://tinyurl.com/3eb4vb6k)
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XI1./ A kozerdekii bejelentok vedelme

Kozel kétéves késéssel iiltette at a parlament a 2023 nyaratol alkalmazando uj bejelentévédelmi
torvény elfogadasaval az Eurdpai Uni6 bejelentévédelmi iranyelvét.”* Magyarorszag egyike
volt annak a nyolc uniés tagallamnak, amelyik elmulasztotta az iranyelv atiiltetésére irdnyadd
2021. évvégi hataridot, ezert Az Eurépai Bizottsdg kotelezettségszegési eljarast inditott a
magyar kormannyal szemben.’® Az aktualis, egyébként az elmult 15 évben immar a harmadik
bejelentovedelml torvény szamos elemében nem képes a kozérdekii bejelentdk részére Va10d1
védelmet nyujtani, amint arra civil szervezetek kozos allasfoglalasban hivtak fel a figyelmet.’™

Az 1j bejelentdvédelmi torvény annyiban mindenképpen hatarozott elérelépést jelent a korabbi
megoldasokhoz képest, hogy ezuttal vannak kézzelfoghatdo védelmi rendelkezések, tovabba
kijelolték a szabalyok végrehajtasaért felelds szerveket is. Fontos és pozitiv fejlemény, hogy az
allami szerveken és a nagyobb onkormanyzatokon, valamint a kiillonféle hatosagokon kiviil
minden komolyabb méretli gazdasagi tarsasag is koteles lesz fogadni és érdemben kivizsgalni
a visszaélésekre vonatkozé jelzéseket. Az 01j kdvetelményeket azonban 1épcsdzetesen kezdik
alkalmazni, az 6nkormanyzati szektorban példaul csak 2025-t61 kell megfelelni a térvényi
eldirasoknak.

Kozérdekii bejelentést alapvetéen a hatosagok és a cégek dolgozoi, valamint beszallitoik
tehetnek, akik elsésorban a kozbeszerzésekkel, kornyezetvédelemmel, valamint az eurdpai
unios témogatésokkal Osszefliggd visszaélésekre hivhatjadk fel a figyelmet. A torvény
értelmében Gsszesen 21 allami szervnél barmely allampolgar tehet bejelentést (tehat nemcsak
az adott szervek dolgozdi), szintén unios jogsértések iigyében.’

A legfontosabb 1jitds az, hogyha a bejelentd bajba kertil, példaul elvesziti a munkajat, vagy
ellene indul eljaras azért, mert védett adatokat flirkészett ki a bejelentés megtétele érdekében,
akkor nem neki kell igazolnia, hogy a bejelentése miatt érte Ot hatrany. Ellenkezdleg, a
bizonyitasi teher megfordul, igy a bejelentdt elbocsatdé vagy vele szemben mas hatranyos
intézkedést elrendeld (kordabbi) munkaaddénak kell igazolnia, hogy nem a bejelentés miatt
mondott fel vagy alkalmazott retorziot. Az is lidvozlendd, hogy a titoksértések egyes fajtainal
nem indulhat eljaras a bejelentével szemben.

Sajnos a pozitivumoknal sokkal hosszabb a negativumok listdja. Els6 helyen kell emliteni azt,
hogy a torvény kiilon rendelkezéseket vezet be az eurdpai unids visszaélésekkel Osszefiiggd
bejelentésekre, mikozben valtozatlanul atemeli a hazai jogot sérté magatartasokra vonatkozo
bejelentéseket szabalyozd, tiz évvel ezelott kialakitott torvényi eldirasokat. A védelmi rezsim
megkettdzése miatt a bejelentdk a gyakorlatban nem tudjak eldonteni, hogy a magasabb szintii
garancidkat jelentd eurdpai unids, vagy az érdemi védelmet nem ny0jté hazai szabalyok ala
tartoznak. A bejelent6k tovabbra sem szamithatnak érdemleges timogatasra, a meglehetdsen
vérszegény védelmi rendelkezések pedig nem vonatkoznak arra az esetre, ha az allam &ltal
titokkd mindsitett adatot fed fel a bejelentd. Tovabba az igazan érzékeny tligyekkel foglalkozo
allami dolgozoék — példaul birdk, tligyészek, renddérok, adohatdosdgi nyomozok — sem
szamithatnak védelemre.

Az is a szabdlyozas sulyos hianyossagai koz¢é tartozik, hogy az 0j bejelentévédelmi torvény
nem irja eld a bejelentések kotelezd kivizsgalasat, sot, egyaltalan nem rendelkezik a hatékony
eljarashoz sziikséges szabalyokrol. Ennél is nagyobb gondot okoz azonban az, hogy a térvény,
amugy az Eurdpai Uni6 irdnyelvének konkrét rendelkezéseit megsértve, nem védi meg azokat
a bejelentdket, akik a sajtohoz fordulnak. A torvény értelmében a sajtd Gtjan megtett nyilvanos
bejelentés esetén a bejelentd a médiaszabalyozas szerinti forrasvédelem nytjtotta garancidkra
szamithat. Csakhogy a forrasvédelmi rendelkezéseket a bejelentd nem veheti igénybe, azok
ugyanis kizarolag az 0jsagiréra vonatkoznak. Az iranyelv ugyanakkor egyértelmiien ugy

4 A panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefliggd szabalyokrol szo16 2023.
évi XXV. térvény az Eurdpai Unid 2019/1937/EU szamu iranyelvét iilteti at.

5 A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl lasd az Eurdpai Bizottsag 2023. februar 15-i kozleményét:
(https://tinyurl.com/5¢ck2z5jd).

76 K-Monitor — Téarsasag a Szabadsagjogokért — Transparency International Magyarorszag: Uj bejelentévédelmi
torvényjavaslat: a kormdany a minimumot surolja. Alulrol. 2023. marcius 17. (https://tinyurl.com/3ktkvxz9).

T Errél, a bejelentévédelmi torvény mellett, részben az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer 1étrehozasara kiteles
kormanyzati szervek kijel6lésérdl szol6 225/2023. (V1. 8.) kormanyrendelet rendelkezik.
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rendelkezik, hogy a sajtdé utjan nyilvanossagra hozott kozérdekli bejelentésekre is ki kell
terjedjen a védelem. Mivel a bejelentovédelmi térvényben foglalt rendelkezés nyilvanvaloan
ellentétes az 1ran7XeIV1 eldirassal, az tigyben civil szervezetek kotelezettségszegési eljarast
kezdeményeztek.

A torvényi tilalom ellenére hatranyos intézkedés aldozataul esd kozérdekii bejelentoknek
nyujtott allami segitségre vonatkoz6 megoldasok kifejezetten sziikkebliiek. Az allam ugyan jogi
segitséget nyujt és akar tigyvédet is biztosit, am a jogi képviselet dijat abban az esetben tériti
meg, ha a bejelentd havi jovedelme nem haladja meg a netté 42.750 forintot.

A Dbejelentdévédelmi torvényt Osszességében a szabalyozasi minimalizmus jellemzi, hiszen
egyetlen teriileten sem hoz létre az iranyelv altal eldirt alapkdvetelményeket meghalado
megoldasokat. A torvény végrehajtdsa sem garantalt, hiszen a kormany az erre eleve nem
felkésziilt munkavédelmi hatdsagra bizza az eldirasok alkalmazasanak a nyomon kovetését.
Szabalytalansag esetén azonban nem teszi lehetévé sem birsag kiszabédsat, sem a
szabalytalansaggal érintett szervezet tevékenységének a korlatozasat.

Tobb hatosag is miikodtet a bejelentések fogadasara szolgald megoldast. A kormany évekkel
ezel6tt 1étrehozta az anti-lop.hu honlapot, amelyen keresztiil névteleniil lehet az eurdpai unios
tamogatasokat érint6 csalasokat, visszaéléseket bejelenteni. Az anti-lop.hu oldalon 2023-ban 25
bejelentést regisztraltak, ezek koziil harom tigyben folyik hivatalos eljaras, tovabbi tiz esetben
pedig megsziintették az eljarast. A fennmarad6 12 bejelentés sorsa ismeretlen. Amennyiben az
EU-s forrasokkal 6sszefliggd szabalytalansag dsszeférhetetlenségnek mindsiil, az ligyet a Bels6
Ellendrzési €s Integritasi Igazgatdsag on-line is elérhetd anonim bejelentdfeliiletén is eld lehet
terjeszteni. Az ehhez az 0j hatdsaghoz érkezett bejelentésekrdl és azok kezelésérdl azonban
semmilyen informaci6 nem érhet6 el.

A Kozbeszerzési Hatosdg kiillon anonim chat szolgaltatast lizemeltet a kozbeszerzési
szabalytalansagokra vonatkozé jelzések fogadasara, tovabba hivatalos uton, a bejelentd
személyazonossaganak a feltiintetésével is lehet bejelentést tenni. A legfrissebb beszamold
szerint a Kozbeszerzési Hatosaghoz 2022-ben 89 bejelentés érkezett, ezek koziil 28 esetben a
hatésdg elndke hivatalbol kezdeményezte a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati
eljarasat. Az anonim chat applikacion keresztiil 6sszesen 19 bejelentés érkezett 2022-ben. A
Kozbeszerzési Hatosaghoz érkezd bejelentések jelentds része nem bennfentes informacion,
hanem oknyomoz6 quaglrok vagy allampolgarok altal Osszegyljtott, barki szdmara
hozzaférhetd adatokon alapult.”

A Gazdasagi Versenyhivatalhoz 94 kozérdekli bejelentés érkezett, ezek koziil 39 esetben
inditott hivatalbdl versenyfeliigyeleti eljarast. A GVH semmilyen adatot nem tesz kozzé az
anonim Kartell chat alkalmazas miikddésérél és hatékonysagarol. Ugyanakkor a GVH volt az
egyetlen olyan &llami szerv, amely a torvényi eldirdsoknak megfeleléen szeleskorben
reklamozta az altala 2023. _]uhus 1-je ota lizemeltetett biztonsagos bejelentéi megoldast.®

78 Lasd a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag 2023. év december hénap 21. napjan kelt, az Eurdpai
Bizottsagnak cimzett k6zo6s levelét. (https://tinyurl.com/3yyvfkh7)

9 Lasd a Kozbeszerzési Hatosag 2023. év oktober hénap 9. napjan kelt kozleményét. (https://tinyurl.com/ytxvfhky)

80 Lasd az Integritas Hatosdg kozleményét. (https://tinyurl.com/m5buptvn)
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