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Kiindulé pontunk a 2014. évi zarszamadas

« A kOzponti koltsegvetes beveteli és kiadasi
eléiranyzatainak teljesitese, az ezekkel valo
gazdalkodas megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.

« A térvényjavaslat valésaghlien mutatja be a kéltségvetés
végrehajtasara vonatkozo pénzlgyi adatokat,
iInformaciokat.

A Kkoltsegvetes végrehajtasarol keszitett torvenyjavaslat
tartalma, szerkezete megfelel-e a torvenyi el6irasoknak.

« Az Alaptdrvény és a Stabilitasi torvény allamadoéssagra
vonatkozo el6irasai 2014-ben is érvényesultek.

« Sok szabalyszer(seégi és megbizhatosagin hibat
talaltunk, de ezek nagysagrendje messze elmaradt attol,

hogy ezek alapjan a beszamold egészenek a
megbizhatésagat meg kellett volna kérd6jelezniink.



Elemzeés a koltsegvetési folyamatok
—_—Takrogazdasagi 0sszefuggeseirol

Az ASZ harmadik éve készit tanulmanyt arrél. hogy

— a koltségvetési beveteleket milyen gazdasagi
tenyezOk alakitottak;

— a koltsegvetesi kiadasok milyen gazdasagi,
tarsadalmi valtozasokat eredmenyeztek;

— a koltségvetési egyenleg milyen dsszefliiggések
eredmenyekent lett a tervezettnél kedvezdbb.

lgyekeztlink a kozéptavon jelentkez6 tendenciakra is
felhivni a figyelmet.

» A tanulmany az ASZ honlapjan elérheté.



Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete
funkcionalis bontasban (Pénzforgalmi szemléletben, a

GDP szazalékaban)

2015
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
terv
Allami makodés 7,6 [10,0] 7,5 [ 9,095 79
Ebbél: Altalanos
kozszolgaltatds 49 | 72 | 47 | 62|69 | 5,6
Joleti funkciok 30,7 | 30,0 | 29,2 (30,8 | 28,7 | 27,4
Ebbdl: Oktatas 5,8 57 |1 51 |54 54| 4,7
Egeszsegiigy 45 | 4,6 | 43 |46 | 44 | 40
Tarsadalombiztositasi €s joléti
szolgaltatdsok 17,3 116,8 | 16,8 [17,6 15,4 15,5
Gazdasagi funkciok 7,1 | 6,8 | 7,7 194 | 9,6 | 8,7
Allamadésség-kezelés 42 | 40 | 43 |46 |45 | 3,6
Funkcioba nem  sorolhato
tételek 0311 1,71 09 |02]|01]0,7
Osszes kiadas 49,9 | 52,5 | 49,6 | 53,9 (52,3|48,3




Paradigmavaltasok a szerkezeti valtasok
mogott

« A szocidlis ,segély helyett munka” elvének fokozatos
alkalmazasa,;

« a munkahelyek megbérzését nem tamogatasokkal,
hanem a Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében nyuijtott
ado- és jarulékkedvezményekkel 6sztdonzik;

« a csaladokat nem a csaladi potlek emelésével, hanem a
gyermekek utani adokedvezmennyel seqitik;

« szamottevé addkedvezmények a sport és a kultura
finanszirozasara;

* a nyugdijrendszer atalakitasa kovetkezteben a korabbi
nyugdijszer( ellatasok helyére olyan ellatasok leptek,
amelyek mar nem a tarsadalombiztositasi, hanem a
szocialis funkcio kiadasai kozott kell szamba venni.



Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete
funkcionalis bontasban (Pénzforgalmi szemléletben, a

GDP szazalékaban)

2015
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
terv
Allami miikodés 76 [100] 7.5 190195 |79
Ebbdl: Altaldnos
kozszolgaltatds 49 | 72 | 47 | 62|69 | 5,6
Jolet tunkciok 30,7 | 30,0 | 29,2 | 30,8 | 28,7 | 27,4
Ebbdl: Oktatas 5,8 57 |1 51 |54 54| 4,7
Egeszseégiigy 45 | 46 | 43 |46 | 44 | 4,0
Tarsadalombiztositasi €s joléti
szolgaltatdsok 17,3 116,8 | 16,8 [17,6 15,4 15,5
Gazdasagi funkciok 7,1 6,8 7,7 | 94 | 9,6 | 8,7
Allamadésség-kezelés 4.2 40 | 43 | 46 | 45 | 3,6
Funkcioba nem  sorolhat6
tételek 0311 1,71 09 |02]|01]0,7
Osszes kiadds 49,9 | 52,51 49,6 [53,9152,3 48,3




Az allam egyre jelentésebb gazdasagi szerepet
vallal

« A gazdasagi funkciokra koltott kiadasok aranya
emelkedésének két 6sszetevije:

— az uniés tamogatasok nagyaranyu felhasznalasa,
— az allami reszesedés vasarlasok.

» A kiadasok novekedése egydutt jart
— a nemzeti vagyon boévulésével,
— az elkopott,de nem potolt vagyon fejlesztésével,
— az allam gazdasagi megerdsodéesevel.

« A vagyon novekedésevel jaro kihivasok:

— az allamnak j6 tulajdonoskent kell mikodtetni az
elhibazott privatizacid utan visszavasarolt vagyont,

— a rezsicsokkentésre teren elért eredmények
fenntartasa hosszutavon.



A kormanyzati szektor brutto alléeszkoz- 8
felhalmozasa az EU orszagaiban (a GDP %-aban)

e E—
A kormanyzati szektor 2014 20,11-2014
atlaga
Europai Unio (28 orszag) 2,9 3,0
Esztorszég 5,1 5,5
Lengyelorszag 4.4 4,8
Romania 4.3 4.8
Lettorszag 4,3 4,6
Szlovénia 5,1 4.4
Magyarorszag 5,2 4,2
Bulgaria 5,0 4.0
Litvania 3.5 4.0
Csehorszag 3.9 3,9
Horvatorszag 3,6 3,6
Szlovakia 3,7 3,4
Svédorszag 4.5 4.5
Finnorszag 4.1 4.0
Spanyolorszag 2,0 2,6
Portugalia 2.0 2.5
Németorszag 2,2 2.3
Trorszég 1 i9 2i0



Az unios 6sszehasonlitas tanulsagai

*A felzarkozast celul kitliz6 allamokban indokolt az allam
nagyobb gazdasagi szerepvallalasa.

*Oda kell figyelni a korlatokra és a kockazatokra;

*‘Nem elkolteni, hanem befektetni kell a fejlesztésre szant
forrasokat:

— egyedi, egyszeri gazdasagi akciok (projektek) jo
menedzseléese,

— a létrehozott kapacitasok fenntartasa, gazdasagos
muakodtetese.



A 2012-2014. evekben nyujtott adokedvezmeények
(becsult) osszege

) Kedvezmén | Kedvezmén
Kedvezmény .. ..
Adonemek, fobb ad6kedvezmények osszege 2012 ¥ OSS2EeEE y 0SSZEEE
(Mrd Ft) 2013 2014

Mrd Ft) Mrd Ft)
Jovedéki ado 50,6 55,0 54,1
Energiaado 14,3 13,7 12,8
Kornyezetterhelési dij 0,4 1,0 0,9
Tarsasagi ado 141,8 151,5 197,2
Ebbol: - fejlesztési adokedvezmény 40,5 41,5 33,3
- sportcélu tamogatds utani adokedvezmény 39,6 41,2 66,5
- K+F 27,2 26,8 43,6
Energiaellatok jovedelemaddja - 5,0 2,5
Tavkozlési ado 13,3 21,2 22,1
Személyi jovedelemado 194,3 206,3 220,0
Ebbol: - csalddi adoalap-kedvezmény 184,2 184.8 200,0
Helyi ipariizési ado 4,9 12,2 15,0
Illetékek 48,4 29,5 49,4
Szocialis hozzajarulasi ad6 - 187,5 140.4
Ebbol: - munkahelyvédelmi kedvezmények - 116,1 1394
Biztositotti nyugdijjarulékok - - 35,6
Ebbol: - csalddi jarulékkedvezmény - - 35,6
Kedvezmények 0sszesen 565,3 682,9 750,0
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Az elemzés kovetkeztetései

Erdekes versenyhelyzet alakult ki a kdzpénzek
elnyeréseért a hagyomanyos allami funkciok és az allam
gazdasagi funkcioi kozott.

E verseny nem korlatozodik a koltsegvetési kiadasokert
folytatott klizdelemre, hanem szintere az unios forrasok
elosztasa, az adokedvezmenyek rendszere és az allami
vagyonbol szarmazo bevétel elosztasa is.

A kormanyzat eréforrasokat tudott atcsoportositani
gazdasagi funkcidinak aktivabb ellatashoz.

2014-ben keresleti oldalrol a kormanyzati szektor 1,7
szazalekponttal jarult hozza a GDP 3,6 szazalekpontos
novekedeséhez, ami a nbvekedes kozel fele.

Nemcsak konszolidalodott a koltseégvetes, hanem
merseklédott a GDP aranyos allamadossag is.
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Fenntarthatosag, atlathatosag, eredmenyesseg

« A kormanyzat elkotelezett az allamhaztartasi hiany és a
GDP aranyos allamadossag tovabbi csokkentese
mellett.

» Az elkdvetkezends években kielez6dik a kormanyzati
eroforrasokert folytatott verseny.

« Hogyan lehet ebben a versenyben igazsagot tenni?
— El6szor is atlathatosag kell!

— Az erdforrasok elosztasanal az eredményesség és a
hatékonysag legyen az alapvetd szempont.

— E szabalyt alkalmazni szlikséges az unids penzekre,
a kozponti koltségvetesi kiadasokra, az ado-
kedvezményekre és a kdzvagyon hasznositasabol
szarmazo0, ahhoz kot6dd bevetelekre is.

- Ezeknek a szempontoknak az érvenyesitéséhez van
szUkség az allammenedzsment tovabbfejlesztesére.



Koltségvetési gazdalkodas megujitasanak
feltételei

A valsagkezel6 kolisegvetési menedzselés helyére kiegyensulyozott
kOltségvetés menedzselés Iépjen.

Keretgazdalkodas keruljon bevezetesre, amelyben minden
el6iranyzatnak egyszemélyi felelése van.

Minden koltségvetési szerv fizesse ki a szamlait hataridére! Legyen
szankcidja a nem-fizetésnek.

A kiadasok érjék el a megceélzott eredmeényt, a tervezett
teljesitmenyt.

A koltseégvetési szervek hatékonyan lassak el a feladatokat és
mikodésuk gazdasagos legyen.

Az alaptevékenyseget tamogatoé kiszolgalo (készletgazdalkodas,
gepjarmavek, ingatlanok Uzemeltetése) terileteken célszerl az
Uzleti életben alkalmazott gazdalkodasi technoldgidk bevezetése,
figyelembe véve méretgazdasagossag kovetelményét.
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Az adorendszer miikodtetésének javitasa

« Az adokedvezmények igénybevétele jogszerliisegenek
szisztematikus ellen6rzése legyen torvenyben eldirt
kOtelezettsége €és prioritasa az adohatosagnak!

» (Csak olyan adokedvezmeényt adjon, olyan szabalyt
alkosson az Orszaggyules, amelyet ellenériznek is.

» A kivetett adokat be kell hajtani.

« Az adobeszedési és adoellendrzési feladatok és az
eréforrasok 0sszhangjat els6sorban a kockazatelemzes,
kockazatkezelés szinvonalnak emelésével szikséges
javitani, kalonosen:

 hatralékok keletkezésenek megelbzése,

« az adoelkerllés szempontjabodl kockazatos addzok
fokozott ellenérzése érdekében.
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Az allam legyen jo tulajdonos!

« Az allami tulajdonu tarsasagoknal vegzett
ellendrzések soran feltart hianyossagok nagyrészt
visszavezethet6k a vezet6k, a tulajdonosi, feltugyeleti
jogokat gyakorlok magatartasara.

« Az allam, mint tulajdonos a vezeté szamara hatarozza
meg az elvart teljesitményt és ahhoz megfelel6
0sztbnzési rendszert kapcsoljon.

 Indokolt eredményesseqi celok, kovetelmenyek
meghatarozasa: a jogszabalyok csak kereteket adnak.

* Fontos a vezetdok munkajanak a tulajdonosi
joggyakorl6 altali folyamatos értékelése, mert
eltérések esetén az alapjan lehet es kell intézkedni.



A vallalkozasok versenykepessegeét segito
szabalyozasi kornyezet megteremtese

« A magyar gazdasag versenykepessege
nagymeértekben fligg a kormanyzati intezkedések
mindsegéetbl és eredmenyességetol.

« Az allam feladata a gazdasag szamos teruleten nem
az, hogy ellassa a feladatot, hanem a

versenykepesseg, a verseny feltételeinek
megteremtése, javitasa.

« Minden allami kiadast és adokedvezményt meg kell
vizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy

— hozz3ajarul-e a versenyképesség fokozasahoz,

— mikeént tudna jobban hozz3ajarulni a
versenykepesseg novelésehez.
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A szervezeti integritas kulturajanak
megteremtése
A korrupcio alaas minden az eredmeényesseg
javitasara iranyuldé kezdeményezést.
Az ASZ feladata e tekintetben elsésorban a korrupcio
megelbzese.

Egy nagyon fontos eszk6z a korrupcido megel6zésére
a szervezeti integritas novelese.

Ehhez az ASZ az integritas felmérés bevezetésével
és evenkenti lebonyolitasaval jarul hozza.
Az ASZ integritas felmérésében egyre tébb

kbltségvetési szerv vesz részt, azaz egyre tobb
vezeto tartja fontosnak szervezete ellenallo-
képessegének javitasat a korrupcioval szemben.



Az Integritas felmérésben résztvevok
2011-2015
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Az integritas felméres kiterjesztése

Az ASZ tervezi az integritas felmérés kiterjesztését a
tobbségi allami/onkormanyzati tulajdonban levé
gazdasagi tarsasagokra.

A kiterjesztés, azt sugallja, hogy nemcsak a
kOltségvetési szerveknek, hanem minden
szervezetnek, amely hozza akar jutni kOzpénzekhez
ellenallova kell valnia a korrupcioval szemben.

« Ennek rendkivli jelent6sége lesz a kovetkezd
években, amikor a kormanyzat az unios forrasok 60
szazalékat gazdasagfejlesztési célra akarja
felnasznalni.
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Osszefoglalé iizenetek

« A sikeres koltsegvetési konszolidacio eredményeinek
megbrzésehez €s a gazdasagi novekedés
felgyorsitasahoz az allammenedzsment
tovabbfejlesztésere van szikség.

« Ennek két pillére:

— a kozpenzek eredményes es hatekony
felhasznalasanak megkovetelése,

— a korrupciomentes, tisztességes gazdalkodas.
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Koszonom megtisztel6 figyelmuket!
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