BIHARI ILDIKO!
INNOVACIO ES FOGLALKOZTATAS

Osszefoglalé a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Munkaiigyi Szakosztalyanak az 56.
Kozgazdasz Vandorgyiilésen Debrecenben, 2018. szeptember 7-én tartott szekcidiiléséraol

Az idei Vandorgyllésen az innovacié kiemelt témakor volt, melyhez a Munkaiigyi
Szakosztély is illeszkedett az innovacié €s foglalkoztatds témdjaval. A témavalasztast az
indokolta, hogy az innoviaci6 foglalkoztatdsi hatdsa, tovabba a foglalkoztatdsi innovaciok az
Eurépai Unidban és Magyarorszagon is egyarant napjaink aktuélis témai.

Bagé Jozsef, a Beliigyminisztérium szakmai tanidcsadéja, az MKT Munkaiigyi
Szakosztidlydnak elnoke, levezeté elnokként bemutatta a Munkaiigyi Szakosztily
tevékenységét, felhivta a figyelmet a Munkaiigyi Szemle folyéirat szakosztdlyi rovatéra,
ismertette a szekci6iilés programjat €s bemutatta eldadait.

A szekcié els6 részében két eléadd, Maké Csaba, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
professor emeritusa és Nagy Katalin, Magyarorszdg Briisszeli Allandé Képviseletének
korédbbi tandcsosa tartott eldaddst, majd a masodik rész panelbeszélgetéssel folytatddott.

Maké Csaba eldaddsaban a technoldgiai valtozdsok és a munkavégzés formdjanak
kapcsolatardl beszélt. Az ,,automatizacids nyugtalansag” torténetét ismertetve megjegyezte,
kozel fél évszdzadon keresztiil a tomeges munkanélkiiliséget eldrejelzd pesszimista nézetek
nem igazolddtak be, az ) technoldgidk bevezetését kisérd foglalkoztatdsi nehézségek
rovidtdvi alkalmazkoddsi gondoknak bizonyultak. Az automatizdcié foglalkoztatasra
gyakorolt hatdsa megkozelitésfiiggd. A  foglalkozascentrikus megkozelitések a
digitalizacidonak a foglalkoztatast helyettesité, mig a munkafeladat vizsgdlatok a kiegészitd
hatdsat emelik ki. Az OECD 2018-as PIAAC felmérés eredményei azt mutatjdk, hogy a
résztvevl orszagok 14%-dban nagyon valészini a munkavégzés helyettesitése, és a
munkahelyek tovdbbi 32%-dban az automatizdcié jelentés mértékben befolydsolja a
munkavégzést. Az eldadd problémaként jelezte, hogy az automatizdcié kockdzatanak
leginkdbb kitett munkavallalok ardnya alacsony a felndttképzésben, ezért a képzés,
tovabbképzés djragondoldsat minden orszagban kulcsteriiletnek tekinti.

Az eldad6 felhivta a figyelmet arra, hogy az automatizdcié minden orszdgot és a
tarsadalom minden rétegét érinti, de eltéré mértékben és a véltozésra, a kockazatok kezelésére
az egyes orszagok eltérd mértékben késziiltek el. Az Eurépai Unidban jelentds orszag-csoport
kozotti és orszag-csoporton beliili differencidk vannak a munkavégzési formdk (kreativ-
innovativ, ellen6rzott problémamegoldds, taylori munka) és a munkahelyek
automatizalhatésdga tekintetében. Azokban az orszdgokban, melyekben jelentds aranyt
képviselnek az kreativ-innovativ munkatipusok, azokat az orszdgokat kevésbé, mig az
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ellendrzott problémamegolddssal rendelkezoket mar nagyobb mértékben fogja érinteni a
digitalizdcié, €és a legnagyobb kockdzatnak azok az orszdgok vannak kitéve, akik
tomegmunkat, ismétl6dd, rutin munkét (taylori munkét) végeznek.

A 2008-as vélsagot kovetd iddszakban az EU-15 tagorszdgokban a konvergencia, mig
az Uj tagdllamokban a divergencia tendencidja a jellemzd, ugyanakkor mindkét vizsgélt
tipusndl egyenlotlenség tapasztalhat6.

Héarom jovOobeni kutatdsi és foglalkoztataspolitikai kihivast emelt ki: a
munkafeltételekkel kapcsolatos eurdpai felmérések (EWCS) nemzeti vizsgdlatokkal, és
kvalitativ  kutatdsi mddszerekkel (pl. vallalati-szervezeti esettanulmdnyok) torténd
kiegészitését, illetve a magyar véllalkozasok (KKV-€k) tanuldsi — abszorpcids képességének
fejlesztését, a felndttképzés/tovabbképzés kitiintetett kezelésének sziikségességét.

Nagy Katalin uniés kutatdsi eredmények alapjan foglalta Ossze az Uj, innovativ
foglalkoztatdsi formdkat az Eurépai Unidban. A hallgatésag megismerhette az Uj
foglalkoztatasi formdk 1étrejottének hétterében allo fobb okokat, mindenekel6tt a rugalmas
munkaerdpiac irdnti igény, Uj lehetOségek €s sziikségszerliségek a munkdltaté és/vagy
munkavdllalé6 részérdl, valamint tovdbbi motivicioként a befogadébb munkaerdpiac
kialakitdsa, avagy a feketemunka legalizdlasa.

Az 4j foglalkoztatdsi formédk szamos ujszerli vonassal rendelkezhetnek, mint példaul a
munkaltaté €s a munkavallal6 kozotti kapcsolat, a munkaritmus, a munkahelyek és a
munkavégzés mddja. Az 1j foglalkoztatasi formédk kozos jellemzdit 6t pontban foglalta 6ssze,
melyek a kovetkezdk: Eltér6 a munkéltatd — munkavallalé feldllis a hagyoméanyos 1:1
foglalkoztatasi kapcsolathoz képest, mivel egy munkavdllaldé tobb munkaltaténak 1is
dolgozhat. A munkavégzés nem folytonos, jellemzéen megszakitott és idészakos. Uj tipusd,
intenziv egylittmitkddés, networking van az azonos szintll beszéllitok, bedolgozdék kozott.
Tovabba, a munkavégzés helye nem feltétleniil a munkaltatondl van (pl. home office),
valamint gyakori, hogy ezen formék esetében erdteljes IKT-tdmogatds mellett valésul meg a
munkavégzés.

Az eléadd az Eurdpai Unid hattérintézetének, a dublini Eurofound kutatdsa alapjan a
2018-ban aktualizdlt, kilenc 4j foglalkoztatdsi format - kozos foglalkoztatds (employee
sharing), megosztott munkakor, ideiglenes vezetés (interim menedzsment), alkalmi munka,
IKT-alapi  mobilmunka, utalvanyalapii munka, portfolio-munka, platform munka,
egyiittmitkodésen alapulo (collaborative) onfoglalkoztatds - ismertetett a munkafeltételekre
gyakorolt hatasuk és munkaerdpiaci hozzdjarulasuk alapjan.

Az 1j foglalkoztatdsi formak Osszefoglaldsaként kiemelte, hogy a formék relativak, és
atfedések vannak egyes tipusaik, valamint a hagyomanyos munkaformdk kozott. A
szakirodalom a munkafeltételek szempontjabdl a kozos foglalkoztatast, a munkakor
megosztast és az ideiglenes vezetést kifejezetten pozitivnak mindsiti, a platform munka
ugyanakkor a vizsgélt kilenc 4j foglalkoztatdsi forma egyik legvitatottabb formédja, érvek és
ellenérvek szoélnak az eltorlése, megtartisa mellett egyardnt. Véleménye szerint az Uj
foglalkoztatdsi formdk heterogének, ezért az dltalanos megkdzelitések helyett specifikus és
konkrét megkozelitésekre van sziikség. Munkahelyteremtd szerepiik korldtozott, a tomeges
munkanélkiiliség kezelésére nem alkalmasak, sokkal inkdbb a munkahely megtartdsdban, a
munkaerdpiac stabilitdsdban, mindségének javitdsdban van szerepiik.



Az el6adasokat kovetd, a foglalkoztatdsi innovaciokrdl sz6lo panelbeszélgetés résztvevoi
Sipka Péter, a Debreceni Egyetem adjunktusa, Zemplényi Adrienne, a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara jogi szakteriilet vezetd helyettese, Racz Katalin, az
Agrargazdasagi Kutaté Intézet (AKI) osztilyvezetdje, Kallay Laszlo, a Budapesti Corvinus
Egyetem Kisvéllalkozas-fejlesztési Kozpont igazgatdja voltak. A beszélgetést Boda Gyorgy,
Budapesti Corvinus Egyetem egyetemi docense, az MKT Munkaiigyi Szakosztdlyanak
elnokségi tagja moderalta.

Sipka Péter hosszu tavon redlis veszélyhelyzetnek tartja, hogy a gépek idével bizonyos
automatizalt teriileteken elvehetik az emberek munkajat és kérdésként meriil fel, hogyan lehet
ezt dtvészelni. Ugy itéli meg, hogy a tdvmunka, a home office a munkaerépiac oldaldrdl
eldnyos, mert eldsegiti a rugalmassagot, a versenyképességet, j6 a gazdasdgnak. Az elényok
mellett hangstlyozta ugyanakkor, hogy a kontroll nélkiili rugalmassidg munkavallal6i
szemszogbol vizsgdlva hatranyos, mert végtelenséget, kiszolgéltatottsdgot jelent. Felhivta a
figyelmet arra, hogy a tdvmunka a rugalmassdgot eldsegitd eszkdz, ami a foglalkoztatas
hangsilyos része, azonban egyetlen orszdgban sem elterjedt foglalkoztatdsi munkaforma,
melynek egyik f6 korldtoz6 okaként a munkéltatéi és munkavéllaléi oldalrél a bizalom
hidnyat nevezte meg. A tdvmunka jogi kockdazatainak, problémads teriileteinek (pl.
munkavallal6i stidtusz fenntartdsdnak garancidja, egyenld bdandsmdéd kovetelménye,
munkahelyi biztonsdg, titoktartds, adatvédelem, tdjékoztatdsi kotelezettség, megfigyelés,
munkaido mérés) ismerete kiemelten fontos, amikor a munkaltaté és a munkavallalé kozos
akarategység alapjan a tivmunka, azaz a home office mellett dont.

Zemplényi Adrienne Kkifejtette, a jelenkor igényei kikényszeritik, hogy a klasszikus
munkavdllaldsi formdk mellett specidlis munkavéllaldsi formdk jojjenek I1étre. Az
iskolaszovetkezet egyediildll6 munkavallaldsi forma (hungarikum), melynek célja, hogy a
didkok foglalkoztatdsaval pétoljdk a véllalatok munkaeréhidnyét.

Elonyosnek és sikeresnek tartja ezt a munkavéllaldsi forméat, mert az
iskolaszovetkezeten keresztiill a didkok munkatapasztalatot szereznek, a nagyvéllalatoknal
szakképesitést igényld munkakorokben is dolgozhatnak, ahova didkként nem jutndnak be és a
tuddsukat is hasznosithatjdk. A munkaltaté szdmdra olcsd, mert a didkok utdn — a 15%-os
személyl jovedelemadén kivil — nincs jarulékfizetési kotelezettsége. Tovabbd az
iskolaszovetkezet rugalmas, jOl tudja mobilizdlni a didkokat és gyors munkaeréhidnyt pétol,
amit a véllalatok nem tudnak mashogy megoldani.

Ugyanakkor ravilagitott az iskolaszovetkezeti munkavallaldsi forma szabalyozédsaval
kapcsolatos problémdra is. Ugy itéli meg, hogy az iskolaszdvetkezeti munkavallaldsi forma
esetén munkaerd-kolcsonzés torténik, ezért azt az allaspontot képviseli, hogy a didkokat
mindazok a garancidk illessék meg, mint amelyek a kolcsonzott munkavallalot megilletik (pl.
fizetett szabadsag, tippénz, egyenld bandsmod kovetelménye, nyugdijjogosultsidg-szerzés,
stb.)

Racz Katalin az 4j foglalkoztatdsi formak koziil a szocidlis szovetkezeteket emelte ki,
melyek szdma az unids tdmogatdsi formak Osztonzo hatdsaként az elmuilt 6t évben



megtizszerez0dott Magyarorszagon, de a szervezetek egy jelentOs része alvo szervezet és a
palyazati lehet6ségek fiiggvényében aktivizalja tevékenységét. Megldtasa szerint a szocidlis
szovetkezetek rugalmasan alkalmazkodnak a valsagteriiletekhez, melyben kiemelt szerepe van
az innovécios aktivitdsnak. A szocialis szovetkezetek a vidékfejlesztés meghatarozo szerepldi
lehetnek Magyarorszdgon, kiilondsen azokon a teriilleteken ahol nincsenek mikro-
vallalkozasok, csak az dnkormdnyzat van és a kozfoglalkoztatas.

Az AKI Térsadalmi Fenntarthatésagi Osztaly egy éve kutatja a szocidlis szovetkezetek
egy specidlis csoportjat, a kozfoglalkoztatds alapjan létrejott szocidlis szovetkezeteket. A
kutatdsi tapasztalatok alapjan a szocidlis szovetkezeteknek sok tipusa van, kiillonbozd
szempontok alapjan tipizalhatéak, de a szervezetekre dltaldnosan jellemzd a magas innovacios
potencidl, valamint a nagyfoku sebezhetdség. Az eddigi eredmények alapjan ugy itéli meg,
hogy a szocidlis szOvetkezetek tdrsadalmi fenntarthatsagi szerepe az elsddleges és a
munkaszocializdcioban  kiemelt jelentdségiik van. A  kozfoglalkoztatottaknak  (pl.
élethelyzetiik, szolgéltatd rendszer miatt) a szocidlis szovetkezet helyi munkalehetdséget
biztosithat, ugyanakkor mennyiségi szempontbdl mérsékelt szerepiik van a foglalkoztatasban.

Kallay Laszlé a villalkozds részérdl, a mikrohitelezés, a mikrofinanszirozas oldalardl
kozelitette meg a témat. A mikrohitelezés a vallalkozasok elinditdsdnak segitségével jarul
hozzéa a foglalkoztatashoz. A mikrohitelezés definicigja alapjan kis Osszegii hitel, melynek
Osszege erOsen fiigg az adott orszdg fejlettségétdl, nem targyi fedezet alapi, €s olyan
célcsoport kapja, amelyet az adott orszadg pénziigyi rendszere nem kellden szolgél ki pénziigyi
szolgdltatdsokkal, hitelekkel, tovabbd megkisérli megvaltoztatni a finanszirozottak
életkoriilményeit.

A mikrohitelezés jellemzden a fejlodd orszagokban szolgélja az emlitett célt, melynek
legismertebb j6 példdja a bangladesi Grameen Bank. Kiemelte, hogy a bangladesi pozitiv
példa elvei atemelhetdek az eurdpai orszdgok mikrohitelezési gyakorlatiba, de a konkrét
megolddsok nem, mert mdas jelent a szegénység. A program kulcsaként a pénziigyi
fenntarthatdsagot nevezi meg, ami a Grameen Bank esetében teljesiil, de a vildg mikrohitel
programjainak a nagy részére, a magyar mikrohitel programok esetében (PIl. Kiut program)
nem igaz. Gazdasdgpolitikai vita tadrgya a szocidlis mikrohitel, mert egyes érvek szerint a
pénziigyi mutaték figyelmen kiviil hagyhatok a tevékenység tarsadalmi szerepe miatt, mig
masok szerint ez téves felfogés.

A panelbeszélgetés moderatora, Boda Gyorgy zarasként korkérdéssel élt a résztvevok felé:
Az 1) foglalkoztatdsi formdak, innovaciok elegendbdek lehetnek-e a hazai munkaerdpiac
megfelel6 munkaerdvel val6 ellatasdhoz?

Nagy Katalin szerint az altala attekintett 4j foglalkoztatdsi formék egyik dltalanos jellemzdje
az, hogy nem kifejezetten i) munkahelyet teremtenek, de egy munkaer6hianyos idészakban
alkalmas eszkozok lehetnek.

Maké Csaba tugy itéli meg, hogy a képzésre, a tanuldsi folyamatra nagyobb hangsilyt
sziikséges fektetni és kiemelte az oktatok, kutatok hatékony tudédstranszfert eldsegitd szerepét.



Sipka Péter arra hivta fel a figyelmet, hogy a hazai szabdlyozds olykor ellentétes a
nemzetkozi irdnyelvekkel (pl. szovetkezeti formdk esetében is), ami komoly jogi kockazat. Az
egyik 0 kérdés, hogy hol van az a pont, amikor mar olyan nagy a tarsadalmi érdeksérelem, az
egyén és csoport szinten olyan szocidlis érdekek sériilnek, amelyek mds munkavéllaldsra
iranyul6 jogviszonyokban védettséget élveznek.

Zemplényi Adrienne az iskolaszovetkezetet a fiatalok munkavallaldasanak egyik jo
formdjanak tartja, ugyanakkor jelezte, hogy iskolaszovetkezeti keretek kozott a hallgatd a
jogviszony megsziinéséig, legfeljebb 25 éves korig dolgozhat, ezért ez a forma a
foglalkoztatas specidlis teriilete.

Racz Katalin véleménye szerint sziikségesek, de nem elégségesek az emlitett foglalkozasi
formdk. Sziikségesnek tartja a vallalatvezetdi szemléletvaltast az élelmiszer-gazddlkodasban,
mert megitélése szerint diverzifikalt munkaerd-6sztonzéssel lehet a munkaerdt megtartani, és
a 21. szazadban nélkiilozhetetlen a képzés korszertisitése.

Kallay Laszlé szerint a hazai mikrohitel programok olcsé hiteleket nyujtottak azon
vallalkozasok részére, akik valdészintileg kaphattak volna a bankoktdl is, ezért megitélése
szerint nem volt munkahelyteremtd hatasa.

A panelbeszélgetés moderitora zarszavaban kiemelte, hogy a szekci6iilés eldaddi, résztvevoi
érzik a foglalkoztatasi fesziiltségeket €s a szekcidiilés lehetdséget adott a felmeriilt igények és
kérdések alapos atbeszélésére.



