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Miért ez az el6oadas cime?

» A Kobltségvetési Tanacs a Stabilitasi toérvény szerinti véleményalkotdsban nemcsak sajat
kbzgazdasagi racionalitasara épit, hanem a tarsadalmi-gazdasagi szereplék elvarasaira
(,vagyaira”) is odafigyel

o Az egyetemi ember (oktatd) kutatja a tarsadalomban és a gazdasagban felmerulé
varakozasok eredéit, hatasait

» A kdzgazdasznak természetébdl adodik a j6v6 keresése a jelen elemzése alapjan



Az eloadas temai, fobb meggondolasai (1)

hany elvi alapvetés
rsadalmi varakozasnak a - tarsadalmi, kulturalis, torténelmi-orokségi folyamatok altal befolyasolt
idjeire is figyelmet fordito - megkozelitése.
Sltségvetési politika érzékeny — Magyarorszagon kiulondsen — a varakozasok hozta ,,nyomasokra”.
agyar tarsadalmi-gazdasagi realitasbol (korilmeényeibél) kiindulva, feltételezés, hogy a tarsadalmi
akozasok alakulasat s vele a kéltségvetési politikat befolyasolja
csoport/réteg pozicio, a szakértelem, az informaltsag, illetve a kormanyzati és az ellenzéki kuldeté:
lelésség-felfogas,
tarsadalom/gazdasag szerepléinek valdésag-érzékenyseége, a politikai marketing, a pénzugyi kul
adicio, a realitasok kezelésének pragmatikus és emocionalis attitiidje a tarsadalmi 6rokségben,
dontésekben és a végrehajtasban érvényesiilo preferenciak, célok, bizalmi és bizalmatlansagi
otivaciok, a koz- és a maganfelelésség elhatarolasanak aszimmetrikus miikédése.
nti tényezok rovidebb és hosszabb tavon meghatarozzak a kormanyzati térekvések tarsadalmi
ogatasat,
nelynek kell6 szintje hianyaban a koltségvetési politika sodrodova valik, ez a ,.fiskalis alkoholizmu:
enekilés jelensége,
' a jo kormanyzas, ahol a szocialis varakozasok teljesitése és a fenntarthat6 fejlédés feltételeinek
rras-biztositasa kozott dinamikus egyensuly megvalositasara iranyulé szandék valésul meg, s enn
apfeltétele

>a stabilitast és novekedést egyidejlileg eredményez6 tarsadalom- és gazdasagpolitika érvényesitése

>a pénzugypolitika, illetve a koltségvetési célrendszer e kettés célnak valo tartos megfeleltetése.



Az el6adas témai, fobb meggondolasai (2)

 koltsegvetési egyensullyal kapcsolatos varakozasok alakulasa

z allami gondoskodas igénylésével kapcsolatos felmérések eredményei:

“a magyar lakossag inkabb az allami megoldasokat, mint a piaci alternativakat részesiti elényben
(adottsag)

m=) szinte mozdithatatlan szerkezetii allamhaztartas, oriasi a jovedelem-centralizacio,

m=) politikai marketing célok tulzott sulya a kiilonb6z6 kéltségvetést érinté kezdeményezésekbel
=5 aszimmetria a koz- és maganfinanszirozassal kapcsolatos felelésségben

 gazdasag és az allamhaztartas varhato, ma belathato pozicioi es a varakozasok
konjunktura kilatasok,

az allamaddssag lgye, a hasonld sorsu orszagok palyajanak azonossagai és kulonbségei, a
Visegradi-csoport uj jelentésége az EU-ban,

a magyar koltségvetési politika sikereket hozo prioritasainak valtozasai 2010-t61 és uj (belso)
kockazatai: novekvo varakozas az allami megoldasok irant, ugyanakkor novekvo forraskorlatossas
 fejlédes hajtoeroi, a belathaté idében brutté modon ,,nullszaldos” koltségvetés lehetosé
az eredmények megvédése, a tarsadalmi igények és a fejlodés feltételei k6zo6tti dinamikus egyenst
biztositasa, mint lehet6ség adott, de feltételezi a jelenleg meglévé miikdodési egyenetlenségek érde
meérséklését, a novekedés tartalékai mozgositasat,

az allamhaztartasi kiadasok kézbentartasa, a fejlédés fenntarthatésaga érdekében a csdkkend
addssagszolgalattal felszabadul6 forrasokat elsésorban a gazdasagi fejlédés szolgalataban kell
felhasznalni. Ez alapozhatja meg a joléti kiadasok majdani novelését.



allami vagy a piaci alternativak tamogatottsaganak alakulasa, 2009-201

(skalaatlagok)
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Magyar GDP-novekedés Europa elmezényeben
Szélesebb bazisu a ndvekedés, de a potencialis novekedés ma is 2 — 2,5 % korul alakul!

)P a 2014-es 3.6%-0s novekedés utan az |. félévben 3 % korul bévalt

‘uhdzasok egyszeri hatasa mellett a fogyasztas bévilése is visszatért (javuld munkaerépiac, realbér-emelkedés)

tnal jobb nyugat-eurdpai fellendilés és a gyengébb EURO segqiti az ipari megrendeléseket, igy az exportot

lam jelent6s szereplé marad: korabbi beruhazasok helyett vissza- és részesedésvasarlasok (pl. energia szektor és ban
sony inflacios kornyezet tovabbi kamatcsOkkentést és tartosan laza monetaris feltételeket tesz lehetdve

ves varhatd magyarorszagi ndvekedeés is 3.0% kordli, a régios atlagnak megfeleld, de messze az EU-atlag felett

A GDP novekedeés szerkezete Magyar GDP novekedeés vs. Periféria- és Visegradi orsza
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Inflacio és allamadossag
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alacsony marad a kozep-kelet-europai

orszagokban

elsésorban az olajar

csokkenése miatt

/Elé'rejelzés/sza kért()’i\

varakozas
Magyarorszag 2015-0s
koltségvetésénél
/ figyelembe vett
mérték: 1,8%
-
/
\
) 4 —
\ __.//
Q N Vv > x e, © - >
N '\/ &y &y N oy & o oy
Y S e e
emm|\/agyarorszag Csehorszag Lengyelorszag
Szlovakia —Szlovénia Romania
—Horvatorszag

15,00

10,00

5,00

0,00

-5,00

-10,00

Magyarorszag: a brutté allamadossag
csokkenese es annak olcsobba valo
finanszirozasa kovetkezteben a

kamatkiadasok e

yre kisebb terhet

jelentenek, nd a fiskalis mozgaster

WA

2000
2001
2002
2003

e (GDP novekedés
Folyd fizetési mérleg

= Addssagszolgdlat

dgbank, Eurdpai Bizottsag, KSH, NGM, Nemzeti Konvergencia Programok alapjan KT Titkdrsdg szamitds

El6rejelzés/
szakértGi
varakozas
Allamadésség allomany
L —
/ =
@
S 1 OV N~ fon} — % o i 5 P
© O © O o = « o e
© ©6 & © o\PJd o © o o o o
N (@l (@l N N N oy N o\ o O O (@ N
A

Inflacid, fogyasztoéi arak

Allamhaztartasi egyenleg



A kormanyzas, valamint az allamadossag alakulasa a GDP %-aban
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amadossag (a GDP %-aban) A magyar allamadossag nominé
uropai Bizottsag szerint az allamad¢ssag aranya — alakulasa (Mrd Ft)
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Oltségvetés olcsobb finanszirozasa a gazdasag és a tarsadalom szam
asokat szabadit fel, novekedési tényezo
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ukturalis tényezok mellett orszag-specifikus esemeények és a gazdasagpolitik:
nint a varakozasok (sokszor emocionalis tenyezok) is befolyasoljak az egyes
agok relativ megitélését

E térség atlagos CDS-felara és az egyes orszagok relativ pozicioi (bazispont)
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Allamhaztartas konszolidalt* funkcionalis kiadasainak megoszlasa

2010 2011 2012 2013 2014 2015 20

I MUKODESI FUNKCIOK OSSZESEN 15,3 19,3 15,2 17,0 18,1 16,8
\Italanos koz6sségi szolgaltatasok 9.8 13,9 9,6 11,6 13,1 11,9
édelem 1,8 1,7 1,7 1,7 1,3 1,3
endvédelem és kozbiztonsag 3,7 3,7 3,9 3,7 3,7 3,6
FUNKCIOK OSSZESEN 61,5 57,6 58,8 56,5 54,7 56,1
Dktatasi tevékenységek és szolgaltatasok 11,6 10,8 10,3 10,2 10,3 10,0
gészségligy 9,1 8,8 8,6 8,6 8,4
arsag:lalornblztosnaSI és joléti 34,6 32,3 33.9 31.9 299 312
zolgaltatasok

akasligyek, telepulési és kozosségi
evékenységek és szolgaltatasok 3.3 2.9 3,2 5.0 2k =8
3zOorakoztato, kulturalis, vallasi
evékenységek és szolgaltatasok 2,9 2,8 2.8 2.8 = 22
143 131 185 173 183 190

: azdalkodas 2,2 1,5 1,7 2,1 2,3 2,7

o0zlekedési és tavkozlesi tevéekenységek és 58 59 6.0 73 8.3 7.8

zolgaltatasok

15 18 20 20 23 20
65 77 87 86 a7 @D

5ba nem sorolhat6 tételek 0,4 2.4 1,8 0,6 6,2 1,0

I 1000 1000 1000 1000 1000 1000

haztartasi kiadasok 6sszesen a GDP 48,6 49,8
Iékaban

VI, KSH, 2015-2018. évi Konvergencia Program, KT Titkdrsdg szerkesztés
szerek kozotti pénzmozgdsok halmozoddsdnak kisziirésével. ** Téketorlesztés nélkiil.




rsenyképesseg és kiulonodsen a regionalis versenyképesseg erositése fejlodesi hajto

'millié euro) a kdzép-kelet-eurdpai orszagokban Egy f6re esé GDP (euro) a kozép-kelet-eurdpai orszag

EER
“sehorszdg | Horvatorszag | Magyarorszag | Lengyelorszag Romania Szlovénia Szlovakia
157 284,8 43561,5 100 536,5 395962,4 144 282,2 36 144,0 73 593,2
160902,4 43 343,7 103 854,2 409 029,2 148 610,7 37083,7 75 359,4
164 924,9 43 430,4 106 346,7 422 118,1 152 623,2 37751,3 77 243,4

p-kelet-eurdpai orszagok rangsora vasarldero
etében, 2014
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rostat, IMF World Economic Outlook, EU Bizottsdg
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arorszagon az allami ujraelosztas mértéke joval meghaladja az OECD-atlagot, visegt
nytarsainkhoz viszonyitva pedig kiugréan magasak a magyar aranyszamok

A GDP-aranyos allamhaztartasi bevételek és kiadasok a Visegradi orszagokban
(2014) és az OECD-atlag (2013), (a GDP %-aban).

50,1

47,6

M Magyarorsz?
m OECD-atlag
W Csehorszag

Lengyelors:z

M Szlovakia

Bevételek Kiadasok

D, Cséfalvay Zoltan alapjan részben KT Titkdrsag szerkesztés



) szerint azonban nemcsak az ujraelosztas mérete, hanem annak szerkezete is (¢
Hatékonysagi hiatusok miatt tul sokat koltink altalanos kozszolgaltatasokr
asagfejlesztésre, viszont tul keveset forditunk oktatasra és egészségligyre

A f6bb allamhaztartasi kiadasok a teljes allamhaztartasi kiadasok
aranyaban (%-ban) a Visegradi orszagokban és az OECD-atlagaban (2013)

20,9%

Altaldnos kozszolgdltatasok Gazdasag- fejlesztés

D, Cséfalvay Zoltan alapjan részben KT Titkdrsag szerkesztés

B 14 13,7
12,1
10,8
- Q";
B | l

Oktatas

Egészségligy

M Magyarors:
m OECD-atlag
m Csehorszag

Lengyelors:

M Szlovakia

* Ez az addssagkezelé:
kiadassal egyitt 20,99
addssagkezelés nélkul
altalanos kozszolgaltat
mar OECD atlagot koz:



A versenykepesseg megitelésenek objektivitasat deformalja, hogy abban ¢
rsadalmi teljesitmények és a kormanyzati hatékonysag tobbnyire szubjekt

rdekalapu megitélése is visszatlikrozodik, de igy is komolyan kell azt ven!
Versenyképesseég (helyezés) Kormanyzati hatékonysag (helyezés)

0 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -
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stabilizal6dé magyar mutatot az
zza, hogy ebben az egyértelmiien 50
uld un. hard adatok jobban
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A felméréseken alapulé kormanyzati és menedzsment-hatékonysagot tartalmazo rangsorok figyelembevéte

azt is 1atni kell a szubjektiv értékelés mellett, hogy az adatok valdjaban két évvel korabbi allapotot mutat

Norld Competitiveness Yearbook rankings




A fenntarthato fejlodés dimenzioi

Dimenzidk és kdlcsonhatasok o . S o )
Az abran a dimenzidk kozott érvényesuld kdlcsonhatasc

tipusait a szamok jelolik:
1. A gazdasagi tevékenység hatasai (pl. az er6forrasok
felhasznalasa)
2. Szolgéltatasok a gazdasag szamara (pl. a tarolasi funk
és a foglalkoztatas elGsegitése)
3. Szolgaltatasok a tarsadalom szamara (pl. hozzajarula:
az egészséges életmoddhoz és a munkafeltételekhez)
4. A szocidlis valtozék tarsadalmi hatasai (pl. a demogra
valtozasok, a fogyasztasi mintak)
5. A szocialis valtozék gazdasagi hatasai (pl. a munkaer¢
lakossagi szerkezet, oktatas és szakképzés)
6. A gazdasagi tevékenység szocialis hatasai (pl. a joved
szinvonal kilonboz6ség)

Tarsadalmi

Gazdasagi Kérnyezeti

Alapkérdeés: kulso forras bevonasa nélkul fenntarthat6o-e a magyar fejlodés?

Towards Sustainable Development Indicators to Measure Progress, OECD, Paris, 2000 (http://www.oecd.org/dataoecd/36/39/33703694.pdf), KT Titkdrsdg szerkesztés.




Eloretekintve: a GDP-aranyos allamadossag fenntarthat6é csokkentéséhez elsésorban a
novekedési képesség erositésére van szukség. A felzarkozas egyetlen utja, ha magasabb
hozzaadott értékekkel tudunk becsatlakozni a globalis termelési lancba.

vekedési képesség erositése

Felszabaduld
forras a gazdasag-

oruhdzasi rata fenntartasa, a hitelezési A gazdasagfejlesztesre feilesziésre

vitas javitasa, a KKV-szektor vallalkozo- forditott forrasok

ességének fejlesztése. kdltségvetésen belilli
aranyanak a novelése

-F tevékenység tovabbi erdsitése.

Fenntarthaté GDP-
aranyos allamadossa
novekedése csOkkentés

bbi befektetés a human t6kébe, a A GDP fenntarthaté
edzsment képessegek tovabbi erdsitése,
ozettebb munkaerd-kinalat biztositasa, a
mintézkedések miel6bbi érvényesitése.

rsenyképesseq javitasa, az Uzleti
Imat erdsité szabalyozasi Iépésekkel,
amithatésag ndvelése, burokracia
<kentése, terhek felszamolasa pl.
évoségek Ugye, stb.

Stabil, forrasaiban
javuld koltségvetés

T Titkdrsdg



EU-forrasok adjak a novekedeés egyik motorjat

A Magyarorszagnak jutd EU forrasok atlaga

Az EU strukturalis és kohézids forrasainak elosztdsa (millié Euro)
— —  [12007-2013(% of 2006 GDP) Eves atlag, millié eurd
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A vallalati hitelezés megindulasa hajtoero lehet
lalati hitelpiac: az NHP megallitotta a negativ trendet, de gyenge a piaci alapu hitelezés

)8 ota a vallalati hitelek negyede ,.eltlint”, ezt torte meg az NHP
efinanszirozott hitelek mellett (Exim, NHP) azonban csak lassan novekszik a piaci alapu hitelezés
/ulé gazdasagi kilatasokkal és uj EU-s forrasokkal a hitelezés élénkilhet, de elmarad a valsag elétti

ntektol
nomhangolt” NHP

ankok meérlegének kitisztitasa (MNB ,,Rossz bank”) segitheti a hitelezési képességet

Vallalati és kkv hitelek éves valtozasa
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: MINB, UniCredit Research/Patai 2015

Tamogatott hitelek és az NHP dsszesitett allomat
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A kkv-k teljesitményenek novekedese, versenykepesebbe valas:
a novekedés egyik lehetséges motorja

kv-k szamanak alakulasa 2011-2014

6tt (kéthavi bontasban) A kkv-k réeszesedeése a gazdasagban
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emmwKKV-k foglalkoztatdsi ardany esmmKK\V-k részesedése a GDP-ben
2011. 2012. 2013. 2014.
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A tablabol nem lat
az allam tulajdonu
cégek részesedése,
* az allam ,,rendbe
tette” cégeit
(rendteremtés m
nagyaranyu
konszolidacio),

* immar a miikodc¢
allami
(6nkormanyzati)
gazdasagi tarsas:
adotartozasa
mindosszesen 2,
milliard forint.

* 2007-t6l illeték integracid
2008., 2009., 2010. pénzigyi-ga:
valsag hatasa, pl. sok felszamola:
2011., 2012. felszamolasban kov
engedményezés

2013., 2014. kovetelés-engedmé
megszilnt



ev elején pesszimista hangulat uralkodott. Szakértoi varakozas volt, hogy a bizalomhiany miatt mé
realgazdasagi eredmények mellett is nemcsak ,,ujratermelodik” az adossag, hanem aranya is gyor
szik, mert az alkalmazkodas elmarad: folyamatos a csodveszély, a stabilitas-hiany.

fordul6 kovetkezett be, de az elkovetkez6 években sem lehet hatradoini! 2015 tény: lassu javu

tény: oldodo 2012 varakozas: piactartas miatt a bai

. N i ‘ #”] szektorban jelentos {
mhidny _novekvo # | bevonas, a hitelezés!
bizalomhiany

allami eszk6z0ok segi

2012 varakozas: 2012 varakozas: 2012 varakozas:

novekvd felgyorsulé My
finanszirozasi tékekivonas, befagyo gyengUld arfolyam

koltség hitelezés ’
//

Ay = " 2012 varakozas: romlé 2015 tény: gyenglil6, de
2015 teny: jelentésen csok- beruhazasi &s Stbil rfolvam

kené finanszirozasi koltség novekedési kilatasok

2015 tény: jelentésen
2012 varakozas: az javulo kilatasok

adossag/GDP aranyos
addssag tovabb 71 2015:nominalisan meég novel
emelkedik J de aranya csokken

or Andrds 2012 janudr,
> sajat szerkesztés




fejlodés hajtoeroi, a belathato idében bruttdo modon ,,nullszald¢
koltségvetes erdekében teend6 fontosabb gyakorlati Iepések

gazdasagi teljesitmény potencialis fels6 hatarat meghaladd, vagy legalabb azon a szinte
'IjeSItO novekedés, aminek alapfeltétele

az allamhaztartasi kiadasok kézbentartasa,

~ a gazdasagi novekedéssel, illetve a csokkené adossagszolgalattal felszabadulé
forrasoknak a gazdasag hatékonysag-javitasa szolgalataban torténo felhasznalasa,

- a novekedés meghatarozo tényezéje a kkv szektor versenyképességenek jelentés
fejlesztése, ami feltételezi az e teriletre iranyitott tamogatasok novelését és ugyanakko
tapasztalhato ,,jaradékvadasz” magatartas korlatozasat,

~a vallalati hitelezés megindulasa hajtoeré lehet,
~ az adoztatas egyszerisitése, hatékonysaganak tovabbi javitasa; a hatralékallomanybodl
behajthatatlan rész kiemelésével jobban kellene élni.

z igazgatasi kiadasok jelenlegi mértékének jelentés csdkkentése: a bérjellegi juttatasok
|ljesitményekhez kapcsolasa, a feladat-ellatasi redundanciak jelentés meértékii és gyors
érséklése, a burokratikus szabalyok kiiktatasa.

z egészséglgyben és a fels6oktatasban megindult modernizacids folyamatokkal
yugvopontra kell jutni a stabil finanszirozasi feltételek megteremtése érdekében.
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