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Az Alkotmanybiréosag megerositette az eljardsban kozremiikodé foldbizottsag
(hidnydban NAK) statuszat.

A foldtulajdon sajatos természeti €s vagyoni jellemzdi, nevezetesen a fold véges
10sZag volta, nélkiilozhetetlensége, megujuloképessége, kiilonleges
kockézatérzékenysége €s alacsony nyereséghozama a foldtulajdon kiilonos szocialis
kotottségét testesitik meg, ezek a koriilmények indokolhatjak a tulajdonosi jogokkal
szemben a kozérdek érvényesitését vagy a tulajdonjogszerzés korlatozasat.

A foldbizottsag jogallasara vonatkozo szabalyok alapjan, illetve a hatdésagi jogkorre
utald torvényi rendelkezés hianyabol megallapithatd, hogy a foldbizottsdg nem
kozhatalom gyakorlasara keriilt felhatalmazasra, nem hatdsagi joekort gyakorol.

A foldbizottsdgnak olyan sajatos magdnjogi jogosultsdgot biztosit a Foldforgalmi
torvény, amelyet a termOfold forgalmaban érdekelt, de az egyes adasvételi
szerzOdések tekintetében sajat alanyi joggal nem rendelkezOk (nem szerzodo felek és
nem elovasarlasi jogosultak) képviseletében gyakorol. 5




A foldbizottsdg allasfoglalasanak kozjogi jogkovetkezményeit — az adasvételi
szerzOd€s jovahagyasat, illetve megtagaddasat — nem maga, hanem a foldhivatal
alkalmazza. Mivel a foldbizottsdg nem kozhatalmat gyakorol a termofold
adasvételével kapcsolatos eljarasban, nem hatosdgi jogkorben, hanem Kkozvetett
maganjogi érdekeltként jir el, a rd vonatkozé szabdlyozas is e korben értékelhetd.

A NAK dllasfoglalasa a foldhivatali eljardsban az iigyféli nyilatkozattal azonos
mindségu.

A foldbizottsagnak két modon volt a foldhivatal érdemi dontését befolydsolo
lehetOsége:

— a foldbizottsdg allasfoglaldsa alapjan egyik elovasarlasra jogosulttal és az
adas-vétel szerz0dés szerinti vevOovel sem tamogatja az adas-vételi szerzodés
jovahagyasat (kifejezett véto);

— a foldbizottsdg nem ad ki hataridOben alldsfoglalast: hallgatolagos véto
alkotmanyellenes volt.




Az Alkotmanybirosag 17/2015. (VI. 5.) AB hatarozata elvi €llel megallapitotta, hogy
a foldbizottsagok allasfoglalasanak a torvényben megkovetelt ért€kelést olyan

részletességgel kell tartalmaznia, hogy annak okszerusége érdemben is elbiralhat6

legyen a hatosagi eljarasban, tovabba a hatosagi dontés t€nybeli megalapozottsaga €s
jogszerusége pedig nemcsak formai szempontbdl, hanem érdemben is feliilbirdlhato
leeyen a birdsagi feliilvizsgalat soran.

A NAK nem hatosagi jogkorben jar el, tehat az allasfoglalasanak nem kell a Ket.
alaki és tartalmi szabalyainak megfelelni, azonban az iigy egyedisé€gét 1s hordozo
tartalmunak kell lennie.

Tamogaté dontés esetében is kell indokolas, de egyszertibb tartalmu.

Elutasitasndl konkrétumoknak is meg kell jelennie.



A Foldforgalmi torvény 27. § (1) bekezdés a) pontja ab) alpontja szerinti
hallgatolagos véto olyan egyoldalu jogot biztositott a foldbizottsdg szamara a konkrét
szabalyozasi kornyezetben, amely a koézérdek vizsgdlasa nélkiil képes volt
meghiisitani az eladénak a termdfold-tulajdonaval rendelkezését, a termdfold
elidegenitését, amely a tulajdonhoz vald jog lényeges tartalma.

A koOzigazgatasi hatarozatok torvényességének birdi feliilvizsgalata nem
korlatozédhat a jogszerlis€g pusztin formdlis szempontok szerinti, az eljarasi
szabalyok betartasara korlatozod6 vizsgalatira. A kozigazgatasi tligyben eljaro
birdsag nincs kotve a kozigazgatdsi hatdrozatban megdallapitott t€nyallashoz, €s a
jogszeruség szempontjabol feliilbirdlhatja — sOt, feliil kell biralnia — a kdzigazgatasi
szerv mérlegelését is a polgari perrendtartas 339/B. §-daban irt korlatozas figyelembe
vétele mellett. Az érdemi feliilvizsgdlat lehet0sége a foldhivatalnak a termdfold
adasvételére vonatkozO szerzOdést jovahagyd vagy megtagadd dontése birdsagi
feliillvizsgalatara is vonatkozik. A birosdg nemcsak a foldhivatal hatarozatanak
torvényességi ellendrzését végzi el, hanem egyuttal jogorvoslati forumként is eljar: a
foldhivatal hatdrozata ellen nem lehet mas kdzigazgatasi féorumhoz fordulni, azt csak
a bir6sag elott lehet megtamadni. A birdsag altali érdemi feliilvizsgalat viszont csak
akkor keriilhet szoba, ha a {fOldhivatal dontése is érdemi jellegli, ez pedig
megkoveteli, hogy a foldhivatal a {foldbizottsdg allasfoglaldsdt érdemben
ertckelhesse. Ennek az Osszetett feltételnek a teljesiilése a foldbizottsag kifejezett
vétoja esetén lehetséges, a hallgatdlagos vétd esetén azonban fogalmilag kizart.




A helyi foldbizottsdg az allasfoglalasat a telepiilési Onkorméanyzat jegyzOje annak
kézhezvételét kovetd 3 napon beliill a telepiilési Onkormanyzat polgarmesteri
hivatala, illetve k6z6s Onkormanyzati hivatal esetében a kozos onkormanyzati hivatal
hirdetétablajan 5 napra kifliggeszti, valamint az érintettekkel (eladd, vevo,
eldvasarlasra jogosult) kozvetleniil postai uton kozlL.

Az allasfoglalas ellen — 5 napon beliil — az eladd, a vevd, illetve a hatariddben
elfogadd nyilatkozatot tevd eldvasérlasra jogosult kifogast terjeszthet eld a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiileténél. A kifogast a jegyzohoz kell benyujtani. A
kifogas benyujtasarol €s annak idOpontjarél a jegyzO haladéktalanul értesiti a
foldhivatalt.




A képviselo-testiilet megvaltoztatja a kifogdssal érintett alldsfoglaldst, ha annak
kiadasara a Foldforgalmi torvény 23-25. §-a megsértésével keriilt sor.

Egyébként a kifogast elutasitja. Az elkésett kifogast a képviseld-testiilet érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitja.

A képviselO-testiilet a kifogast 15 napon beliil zart iilésen birdlja el.

A képviselO-testiilet a dontését jegyzd utjan kozli a NAK-kal, a kifogast tevOovel €s a
foldhivatallal.

A képviselO-testiilet eljarasaban a NAK is iigyfél!

A helyl onkormanyzat képviselOtestiiletének a foldbizottsag allasfoglalasa ellen
benyijtott kifogést elbirdld hatirozata, mint kozbenso érdemi dontés ellen birosagi
feliilvizsgalat igénybe vehet6. A képviselo-testiilet dontését a NAK is
megtamadhatja a birésagon. v




A tulajdonos 2016. december 31-ig kérheti az ingatlan-nyilvantartisban zartkertként
nyilvantartott ingatlana muvelési agdnak mivelés aldl kivett teriiletként torténd
atvezetését.

A zartkerti ingatlan miivelési aganak miivelés alol kivett teriiletként torténd atvezetése
a zartkerti ingatlan meghatarozott részére is kérhetd. Ez esetben a zartkerti ingatlant
meg kell osztani. A kivont zartkerti ingatlant egy foldrészletként kell nyilvantartani.

A zartkerti mgatlan muvelési aloli kivonasdhoz az sziikséges, hogy a tulajdonosa
igazolja nem 4ll mezdgazdasdgi muvelés alatt. Ez az eset all fenn, ha a foldrészleten
épitmény talalhatd. Nem kell kiilon igazolas, ha a tulajdoni lapon vagy a térképen
feltiintetésre keriilt az épitmény vagy a foldrészlet 2500 m?-nél kisebb.

Targyanal fogva dijmentes a zartkerti ingatlan miivelés aloli kivonasara irdnyulo
eljaras.




Két eljaras zajlik:
I. Osztrak kezdeményezésre a nem koOzeli hozzitartozok kozotti szerzodéses
haszonélvezeti jogok ex lege megsziintetése muatt;
2. A Foldforgalmi torvény korldtozasainak €s tilalmainak unids joggal vald
0sszhangja muatt.
1. Haszonélvezetek:
2014. aprilis 8-an a Bizottsag kérdéseket kiildott
2014. aprilis 28-4n valasz
2014. jonius 20-an Bizottsag tovabbi kérdések
2014. jahus 14-én valasz
2014. oktober 15-€n a Bizottsdg hivatalos felszolitassal kotelezettségszegési eljarast
inditott
2014. decemberében Magyar kormany valaszt adott. A magyar valasz
vonatkozasaban a Bizottsag

2015. janius 18-an a Bizottsdg indokolt véleményt bocsatott ki, amelyre a
kozeljovoben fog a Kormany valaszt adni.
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2. Korlatozasok:

2014 junmusiban indult EU Pilot eljaras keretében a Bizottsag szamos kérdést intézett a
Magyar Kormanyhoz

2014. szeptember 18-an a Kormany valaszolt

2015. marcius 26-4an kiildott hivatalos felszolitast a Bizottsdg, amelyben jelezte, hogy a
EU Pilot eljaras sordn elismerte, hogy Magyarorszag valasza szamos kérdést
tisztazott, valamint elOsegitette, hogy a Bizottsdg szolgilatai jobban megért€sék a
magyarorszagi helyzetet, azonban a valaszok nem tudtak teljes mért€kben eloszlatni a
felmeriilt aggalyokat

2015. junius 29-én a Kormany valaszolt
Fobb aggalyok:

1. jogi személyek tulajdonszerzésére vonatkozo tilalom,

2. foldmiivesekre vonatkoz6 szakismereti (agrar végzettség) és gyakorlati kovetelmény
eldirdsa, kiilfoldon megszerzett gyakorlat el nem ismerhetdsége,

3. személyes milvelési kotelezetts€g eloirasa,
az adasvételi szerzOdések eldzetes jovahagyasara vonatkozo feltételek nem kelld
objektivitasa, helyi foldbizottsag donté€sével szembeni birdsagi feliilvizsgalat hidnya,

5. iltetvények haszonbérleti ideje tul rovid (20 év). 10
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