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Bevezetes

Jozsefvaros sok szempontbol rendkiviil nehéz helyzete, az eléttlink 4116, nap mint nap
megoldasra varo feladatok tomege ¢és sulyossdga sziikségessé teszik, hogy
megfogalmazzuk a keriilet fejlddésére, illetve fejlesztésére vonatkozo, kozép- é€s
hosszatavu elképzeléseinket. Ez annal is inkabb fontos, mert az elvégzendd feladatok
koltségigénye messze meghaladja lehetdségeinket, a koziilik valé megalapozott
valasztashoz vilagos, egységes rendszerbe foglalt, a hosszabb tavli szempontokat
mindig szem elOtt tartd, a dontéshozdk és -végrehajtok altal egyarant elfogadott
prioritasokra van sziikség.

Ugyanakkor a prioritasok kijeldlése a kertiletfejlesztés szamos teriiletén meghatarozza
a tovabbi cselekvés lehetséges terét és fobb iranyait, amibdl mar folrajzolhatd egy
fejlesztési stratégia. Ez a keriiletfejlesztési stratégia tehat komplex modon igyekszik
megkozeliteni a keriilet tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének legfontosabb problémait,
igy nem csak a szlik értelemben vett teriiletfejlesztést foglalja magaba.

Eppen ellenkezbleg. Jozsefvaros egyik legfontosabb jellegzetessége Budapesten beliil
elfoglalt sajatos tarsadalmi-gazdasagi helyzetében, a kiilonbozd tarsadalmi hatranyok
halmozddasaban rejlik (err6l az alabbiakban lesz még szd). A keriiletfejlesztési
stratégia kiindulopontja, egész belsd logikaja ezért alapvetden szocialpolitikai jellegl,
legfontosabb célja az itt €16 emberek életfeltételeinek javitasa.

Természetesen a stratégian beliil az egyes részteriiletek kibontasa korantsem teljes,
tobb témakor hianyzik beldle. Az anyag egyik célja annak bemutatdsa, hogy az
elfogadott prioritdsokbol az egyes részteriileteken milyen médon vonhatok le tovabbi
kovetkeztetések. Ezeknek a kovetkeztetéseknek a tovabbgondoldsa, az egyes
részteriiletekre vonatkozo tervek, cselekvési programok részletes kidolgozasa lesz az
altalanos stratégia elfogadasa utan a kovetkez6 feladat.

Az 1. rész fogalmazza meg a prioritasokat. A kovetkezd két rész (szamos alpontra
bontva) elsGsorban a prioritadsok szemszdgébdl nézve vizsgalja az egyes teriileteket. A
4. rész néhany koltségvetési Osszefiiggésre hivja fel a figyelmet, az 5. rész pedig
kiegészitd megjegyzéseket tartalmaz. A befejezd 6. részben keriiletrészenként
Osszefoglaljuk a telepiilésfejlesztési elképzelések alapjan kirajzolddd hosszutava
jovokeépet.



1. A prioritasok meghatarozdsa

Szamos statisztikai adat, szociologiai felmérés, fOvarosi Osszehasonlitd elemzés
igazolja, hogy tagan értelmezett szocidlpolitikai nézépontbol vizsgalva a VIIIL.
keriilet, kiilonosen Kozép-Jozsefvaros, a fovaros legrosszabb helyzetben 1évo
keriilete. A Kkiillonb6z6 szempontu hatranyok (korosszetétel, iskolazottsag,
foglalkoztatottsag, lakasallomany, egészségiigyi helyzet, csaladszerkezet, szegénység)
itt halmozottan, hatasukban egymast erésitve jelennek meg. A negativ jelenségek
egymast erdsitd hatdsa kétfeéle kedvezdtlen folyamatot is felgyorsithat. Redlis a
veszélye annak, hogy a keriiletnek ez a része rohamosan tovabb "slumosodik"', az itt
¢l emberek ¢lete egyre elviselhetetlenebbé valik, megsziinik szamukra minden
kitorési lehetdség. Ez oOnmagaban is olyan tarthatatlan helyzet, amibe egyetlen
onkorményzat sem nyugodhat bele, raadasul tovagytiriiz6 hatasai is vannak.

Ennek folytdn ugyanis tovabb romlik a keriilet (és nem csak a kozvetlentil érintett
részek) hire, rohamosan csokken a lakasok és egyéb ingatlanok értéke. A magasabb
tarsadalmi statuszi csoportok tagjai igyekeznek mashova koltozni (ha erre nincs
pénziik, akkor legaldbb mashol iskoldztatjak gyermekeiket), csak a legelesettebbek
maradnak itt vagy koltoznek ide. Csokken az adofizetd népesség aranya, ami tovabb
rontja a kertilet lehetdségeit.

Szamos nemzetkozi példa igazolja, hogy ha egy teriileten a szegénység, a viszonylag
alacsony iskolazottsag, a biinozés elérnek egy szintet, akkor évtizedekre
visszafordithatatlanna valik a beindult folyamat és magaval rantja a szomszédos
teriileteket is, hiszen senki nem akar ilyen kornyéken ¢€lni. Ezaltal egyre boviil az
altalanos leromlas altal sujtott tertiilet.

Véleményliink szerint ugyanakkor sem Jézsefvaros egészében, sem pedig a Kozép-
Jozsefvarosban nem jutottunk el a leromlasi folyamatban a visszafordithatatlan
allapotig, de kozel jarunk hozza.

Az elottiink allo legfontosabb cél a keriilet gazdasagi és tarsadalmi lepusztulasi
folyamatanak megallitasa, s6t ha lehet visszaforditasa. Minden fontos dontésiink
meghozatala mogott ennek a felismerésnek kell ott lennie a hattérben, ebbdl a
szempontbol kell mérlegelniink a dontési alternativakat.

Alapvetéen kétféle modszert alkalmazhatunk annak érdekében, hogy a szegény,
alacsonyan iskolazott tarsadalmi rétegek koncentracidja ne haladja meg azt a szintet,
ahonnan mar nem lehet visszaforditani a gyorsuldé folyamatokat: minél tobbet
megtesziink azért, hogy az itt ¢l6 emberek életfeltételei javuljanak, ugyanakkor a
megfeleld feltételek megteremtésével eldsegitjiik a keriilet tarsadalmi Osszetételének
megvaltozasat, relative magasabb tarsadalmi statuszi csoportokat is ide vonzva.

! Sajnos nem talaltunk a magyar nyelvben olyan révid és kifejez6 szot, ami a ,,slumosodasnal” pontosabban
fejezné ki egy teriilet tarsadalmi €s gazdasagi lesiillyedésének, az ingatlanallomany leromlasanak komplex
folyamatat. Ezért jobb hijan gyakran hasznaljuk az angol sz6 magyarul tovabbképzett alakjat.



A nehéz ¢lethelyzetek tiineti kezelése onmagaban nem eredményezhet hossz tavu
megoldast. Mindebbdl logikusan kovetkezik, hogy ha divatos kifejezéssel élve nem a
valsagot akarjuk menedzselni, hanem legaldbbis megprobalunk érdemi valtozasokat
elérni, akkor eldre kell menekiilniink. Vagyis a fenntartds ¢s miikddtetés mellett
fejleszteni kell.

A rehabilitacioval ésszekapcsolt teriiletfejlesztés lehetd leggyorsabb beinditasat
tartjuk legfontosabb feladatunknak, ez els6 szama prioritasunk. Azért
nevezhetjiik ezt elére menekiilésnek, mert csak ezen az uton, ingatlanaink
felértékelodése és igy a keriilet vonzerejének novekedése révén remélhetjik a
megcélzott — keriileti szinti — tarsadalmi valtozasok elérését. A teriilet fizikai
¢rtelemben vett fejlesztésének hatdsa mar kozéptavon éreztetheti hatasat.

A jelenlegi helyzetbdl torténd kitdrés masik kulcsfontossagu teriilete szerintiink az
oktatdas-nevelés, ahol azonban a valtoztatdsok hatasa els6sorban hosszabb tavon
jelentkezik. (Keriiletiinkre vonatkoztatva dontéen az O6vodarol és az alapfoku
oktatasrol beszéliink.) Tudjuk, hogy az oktatds elsOsorban allami feladat, s feltételeit
orszagosan kellene megteremteni. Mégis tobbletfeladatokat kell ezen a téren is
atvallalnunk, hiszen az iskolai végzettség szintjének emelése nélkiil aligha oldodnak
meg a keriiletben a tarsadalmi-gazdasagi problémak, illetve enyhiilni sem fognak. A
részletek kifejtése eldtt mar itt elére bocsatjuk, hogy a ciganysaggal kapcsolatos
problémdékhoz is elsdsorban az oktatason keresztiil kozelitenénk.

Az a Kkét prioritas tehat, ami koré egész kozép- és hosszutavu stratégiankat
rendezziik a teriiletfejlesztés és az oktatas-nevelés iigye. Azért fontos a prioritasok
egyértelmii (és ha lehet kozmegegyezésen alapuld) meghatarozasa, mert ez a
tovabbiakban nagyon sok dontésiinkben, elsOsorban a sziikds erdforrasok elosztasa
esetében iranytiiként szolgalhat. Kicsit leegyszerlisitve egyébként, prioritasainkat Ggy
is értelmezhetjiik, hogy a telepiilésfejlesztés lehetoséget teremt a keriilet lakossagi
Osszetételének modositdsahoz, az oktatds pedig a jelenlegi lakossag tarsadalmi
statuszdnak emeléséhez.

A kétféle prioritds nemcsak tartalmaban, hanem jellegében is meglehetdsen
kiilonbozik egymastol. Mig a teriiletfejlesztés esetében Iényegében egy 1j, az utdbbi
években nem kovetett gyakorlatot kell elkezdeniink, ami a telepiilésszerkezettel,
varosrehabilitacioval, ingatlan- és vagyongazdalkodassal kapcsolatos tevékenységiink
alapvetd atgondolasat igényli, addig az oktatds-nevelés esetében egy korabban
megkezdett atalakitasi folyamat folytatdsarol és ehhez kapcsoloddéan a megfeleld
pénziigyi forrdsok biztositasardl van sz6. Mas oldalrél hangstulyozni szeretnénk azt is,
hogy a prioritdsok megjelolése nem jelenti a tobbi teriilet elhanyagolasat, de
tudomadsul kell venniink, hogy ha nincs elég pénziink, akkor rangsorolni kell.

Természetesen egyediil kertileti szinten nem lehet megoldani a felhalmozodott sulyos
tarsadalmi gondokat, nem vallalhatunk magunkra olyan feladatokat, amelyeket
orszagos vagy budapesti szinten kellene megoldani. Amit tenniink lehet: helyzetiink
viszonylagos javitasa a budapesti atlaghoz képest.



Ennek érdekében meg kell hatarozni azt a Keriileti politikat, amelyhez a
mindenkori kormanyzatban és fovarosi vezetésben is tamogatast szerezhetiink,
mind anyagi, mind pedig politikai téren. (A problémak feltarasa és megfeleld
bemutatasa, a kezdeményez¢€s, a megoldasi lehetdségek kozotti valasztas felelossége
természetesen elkeriilhetetleniil a kertileti dontéshozokat terheli.)

A fOvarossal valdo megfeleld kapcsolattartdson kiviil hangsulyozzuk egy lehetséges,
most formaldodd belsd keriiletek kozotti egyiittmiitkodés fontossagat is, mert
problémdink jelentds része (bar sokszor kevésbé sulyos formédban) a szomszédos
keriiletekben is megjelenik. Egy ilyen egyiittmiikodés, kozos fellépés és
érdekképviselet nagyban javithatnd esélyeinket arra, hogy magasabb forumokon
komolyan foglalkozzanak problémainkkal (pl. belso keriiletek rehabilitacioja).

A prioritasok megvalositasi esélyeit mérlegelve nem keriilhetd meg a pénziigyi
lehetdségek vizsgalata. Kiilonosen fontos ez akkor, amikor (jelentés mértékben
rajtunk kivil allo, altalunk alig befolyasolhaté okokbol) koltségvetésiink amugy is
borotvaélen tancol. Elengedhetetleniil fontos feladat kiadasaink csokkentése, de a
keriilet alapproblémainak megoldasa szempontjabol az erre iranyuld torekvés nem
vezet messzire. Kiaddsaink csokkentésével késleltethetjiik, meg is akadalyozhatjuk a
keriileti koltségvetés 6sszeomlasat (ami persze alapvetd feltétel), de ez még nem elég.
A pénziigyi értelemben vett szinten tartds nem teszi lehetové a keriileti tarsadalmi-
gazdasagi helyzet tovabbi romldsanak megakadalyozasat.

Sarkosan ugy is fogalmazhatunk, hogy az a keriileti dontéshozo, aki bravirosan
mandverezve elkeriili a koltsegvetés "felborulasat", a keriilet eladdsodéasat és
fejlesztésekre nem invesztalva elszalasztja a még taldn meglévd kitdrési lehetdséget,
az hosszu tavon tobbet arthat a keriiletnek, mint aki a fejlesztést minden lehetséges
eszkozzel erdltetve, esetleg hiteleket is felvéve minden eréforrast a kitdrési pontok
megtalalasara fordit. Ez alkalmanként fajdalmas dontéseket is jelenthet.

Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a prioritdsok érvényre juttatasa
sok esetben nem csak pénz kérdése. Gyakran taldlhatéak olyan megoldasok, melyek a
befektetett anyagiakhoz képest messze tobb hasznot hoznak, nem feltétleniil anyagi
értelemben.

A kovetkezokben a prioritdsok meghatarozasabol adodé kovetkezményeket vizsgaljuk
témanként. Hangstlyozni szeretnénk, hogy a koncepcioban felvazolt tennivaldk
idéhorizontja nem homogén. Bar alapvetéen kozép- és hosszatavu feladatokat jelol ki
(3-10 ¢év), de idonként nem stratégiai jellegli, rovid tavon, siirgdsen megoldhato
kérdésekre is megprobalja felhivni a figyelmet. A rovid tavra sz6l6 megjegyzések
alapvetd célja a prioritdsok érvényre juttatdsanak illusztralasa.’

* Tovébbi szempont volt, hogy a stratégia készitése soran rengeteg jo, kisebb-nagyobb javaslat, otlet érkezett,
amelyeket - a részletes cselekvési program elkésziiltéig - az anyag sszeallitdinak egyszeriien nem volt sziviik
kihagyni.



2. A teriiletfejlesztési prioritas és kovetkezményei
2.1. Rehabilitacios teriiletfejlesztés

Bevezetésiil roviden ismertetiink néhany, a keriilet lakas- és hazallomanyara
vonatkozé adatot. A keriiletben kb. 39 ezer lakas van, ezek tobb, mint 44 szazaléka
egy szobas. Ez messze meghaladja a févarosi atlagot (24 szazalék), a legmagasabb
keriileti érték. A helyzetet sulyosbitja, hogy a Kozép- és Kiils0-Jozsefvaros egyes
korzeteiben az egyszobas lakdsok aranya meghaladja a 80 szazal¢kot. A legrosszabb
helyzetben van a keriilet a komfort nélkiili lakasok tekintetében is (21 szazalék folott;
félkomfortos 12 szdzalék). A fovarosi atlag 8 ill. 5 szdzalék. Keriiletiinkben a
legkisebb a 3 vagy tobb szobas lakdsok aranya (19 szazal€k; atlag 35).

A hézak fizikai allapotdra az életkor szerinti Osszetételbdl kovetkeztethetiink
kiilonosen ha figyelembe vessziik, hogy az elmult évtizedekben (vagy talan
pontosabb, ha a XX. szdzadrdl beszéliink) alig tortént felujitas: a keriilet hdzainak 58
szdzaléka még a mult szdzadban épiilt, 82 szazaléka 1920 el6tt és csupan 8 szdzaléka
1945 ota (a megfelelé szdmok Budapesten: 6, 17, illetve 51 szazalék). Az elmaradt
felijitasok mértékére vonatkozoan csak kozelitd becslésekkel taldlkoztunk kordbbi
felmérésekben (LABE), de nem esilink tulzasba, ha szazmilliardos nagysagrendrol
besz¢liink.

Ebbdl a helyzetbdl indulunk ki, amikor a jozsefvarosi tertiletfejlesztés fontossagat,
lehetdségeit és feltételeit vizsgaljuk.

A tertiletfejlesztés fogalmat kertiletlinkre vonatkoztatva tagan értelmezziik, ez magaba
foglalja az 0y épitést és fejlesztést, valamint a meglévd épiiletallomany, koztertilet és
kozmi felujitasat, korszeriisitését is. A régi hazak felujitasa €s az uj épités aranya
terliletenként kell, hogy valtozzon, az adottsagok és célok figyelembevételével. A
keriiletben az elmult években megvalosult foghijbeépitések példaja azt mutatja, hogy
a kornyezetre kisugarzé hatas csak akkor érhetd el, ha a fejlesztés viszonylag nagyobb
teriiletet (t0bb haztombot vagy egy utcat, teret) érint. Ebben a vonatkozasban nem
csupan hazak épitésére €s felujitdsara, hanem a kozteriiletek, az utcak és terek kepének
alakitasara is kiilonos figyelmet kell forditani. Szorosan ide tartozik 0j zoldfeliiletek
kialakitdsa (elsésorban kozteriileten, de belsd kertekben is), melyek szintén
hozzajarulnak a mindségileg magasabb szinvonalu lakokdrnyezet megteremtéséhez. A
kozlekedés, parkoldas megoldasa szintén fontos varosfejlesztési feladat; egy-egy teriilet
fejlodését eldsegitheti, ha kozlekedése (beleértve a tomegkozlekedést) megfeleléen
megoldott.

Masrészt viszont meggy0zddésiink, hogy nagyon kevés az esélye grandidzus
beruhdzasok megvalositasanak. A Jozsefvarosban valoszinlileg csakis kis, egymashoz
logikusan kapcsolodo 1épésekkel lehet elére haladni, megalapozott eredményt elérni.
Pénziigyi lehet6ségeink azt is meghatarozzak, hogy az egyes épiiletek felujitasa soran
sem kell feltétleniil teljes megoldésra torekedni. Ettdl fiiggetleniil mindig szem el6tt
kell tartani a kornyezetre gyakorolt kedvezd hatads elérését. (Fontos lehet a



rehabiliticiora szant 6sszeg egy részét kozvetleniil a lakossdgnak nyljtani tdmogatas
formajaban. Ok ugyanis az onkormanyzatnal valoszinlileg hatékonyabban hasznaljak
fel a pénzt, igy ugyanakkora 0sszegbdl tobbre is futja.)

A fejlesztést koncentraltan érdemes megkezdeni, tobb okbol is. Az egyik ok
kézenfekvd: sziikos erdforrasaink pénzben, biztosithatd cserelakasban egyarant.
Masrészt a thilsagosan elaprozott fejlesztések hatasa elvész, a kiilsé befektetok
szdmara vonzerdt egy viszonylag gyorsan ¢€s latvanyosan felértekelddo teriilet — vagy
adott esetben ennek igérete — jelenthet. Tobbnyire mar egy, a megfeleld dontéshozok
altal jovahagyott és azutan kelld nyilvanossagot kapott program is beindithatja az
ingatlanspekulaciot, a teriilet felértekelddését, feltéve, hogy az kelléen aldtdmasztott
¢s nem nyilvanvaloan tilzott. (Egy megalapozatlan fejlesztési propaganda ugyanakkor
a bizalomvesztés folytan visszéjara fordulhat.)

Mindezt mérlegelve — kilonos tekintettel a keriilet tarsadalmi helyzetérol,
jellegzetességeirdl korabban irtakra — ugy latjuk, hogy a vdarosrehabilitdciot két
korzetben volna sziikséges meginditani. Az egyik a févarossal és KTM-mel kotott
megallapodasban érintett teriilet, a Kozép-Jozsefvaros déli része (ez nagyjabol az
Ul16i 1t - Jozsef krt. - Baross utca - Szigony utca kozotti térség, ami magaba foglalja a
korédbbiakban z6ld folyos6 néven emlegetett teriiletet is). Az emlitett teriilet nagy
kiterjedésii, ezen beliil az indulé akci6 pontos helyét még ki kell jelolni. Ennek a
térségnek az eldnyei kozé tartozik, hogy sok az iires telek, ami lehetdséget teremt a
fejlesztés és rehabilitacio Osszekapcsolasara, kozel van a keriilet féutvonalaihoz és
hatdros a viszonylag jobb dallapotu Belsé-Jozsefvarossal, illetve a Baross utcai
lakotelephez kapcesolddo legujabb épitkezésekkel. A felsorolt eldnydk alapjan ugy
gondoljuk, hogy itt van legnagyobb es¢lye (megfeleld inditd 16kés megadasa utan) egy
piaci indittatasi megoldasnak. (Bar latnunk kell, hogy még ezen a teriileten is
szamottevd dnkormanyzati forrast kell bevonni!)

A széban forgo teriileten, a IX. keriilet példdjat felhasznalva, egy fejlesztési
tarsasag létrehozasat javasoljuk. (Egy ilyen fejlesztési tarsasdg atmeneti format
jelent a tulajdonjogok kdzvetlen onkormanyzati gyakorldsa és a sima vallalkozasba
adds kozott.) A tarsasdg az Onkormdnyzat altal hasznositdsra atadott telkek
értékesitése révén generdlnd a teriilet atfogo fejlesztését, ugyanakkor a IX. keriileti
tapasztalatokat felhasznalva, az ott alkalmazott megoldastol eltéréen a meglévo
¢épiiletdllomany rehabilitdcidjanak menedzselése is a feladatkorébe tartozna. (Ez a
megoldas az érintett teriileteken modositand, pontosabban csokkentené a jelenlegi
Vagyonkezeld Kft. feladatkorét.)

A keriilet tarsadalmi-gazdasagi helyzetérél irtak tiikrében rendkiviil fontosnak
tartanank, hogy a legtobb problémaval terhelt térségben, a Kozép-Jozsefvaros
kozépso részén is elinduljon egy rehabilitacios folyamat.’ Ez a térség (Jozsef krt. -
Népszinhaz u. - Fiumei 0t - Baross utca kozott) természetesen tulsdgosan nagy teriilet,
az ezen beliil kivalasztandd rész pontos meghatdrozasa tobb szempont (gazdasagi,

’ Megjegyezziik, hogy a Kozép-Jozsefvaros déli részére esé slumteriilet (Didszeghy u. és kornyéke) joval kisebb
kiterjedésti és hosszabb tavon kiterjedhet ra az eldbbiekben targyalt teriiletfejlesztés hatésa.



tarsadalmi, épitészeti) végiggondolasat igényli. Célszerlinek latszik rossz, de nem a
legreménytelenebb helyzetben 1évé mikrokorzet kivalasztasa, a Népszinhaz utcahoz,
Korathoz vagy a Baross utcdhoz kapcsoldédoan, lehetdleg tires telkek kozelében (ilyen
teriilet lehet példaul a Jozsef krt. - Népszinhaz u. - Nagyfuvaros u. - Bérkocsis u.
kozotti haromszog, vagy akar a teriilet szive, a Matyas tér, illetve a Koszora u. -
Magdolna u. vonala — mindegyik sok-sok lehetdséget kinal). Az itteni rehabilitacio
természetesen az dnkormanyzattol még jelentdsebb raforditast igényelne, mint a masik
vizsgalt teriilet. Elképzelhetonek tartanank, hogy Nyugat-Eurdpa tobb nagyvarosaban
mar bevalt mintat kovetve kisérleti jelleggel atfogd, un. szocidlis rehabilitacios
program induljon, ahol az épiiletek feltjitdsa a kornyéken lakok nagyon intenziv
bevondsaval, munkahelyteremtd €s atképzd akciokkal Osszekapcsoltan zajlana. (Ez
nem jelenti azt, hogy az el6z0 teriileten nincs sziikség a lakossdg bevonasara. A
kiilonb6zé megoldasi modokat szinte hazanként, de legaldbbis tombonként kell
megvalogatni, a helyi adottsagoktol fliggden). Egy itteni fejlesztéshez lehetdség volna
nem piaci jelleglh kiilfoldi (nemzetkozi szervezetek, rotterdami dnkormanyzat, stb.),
valamint hazai, kormanyzati szintli er6forrasok mozgositasara.

Barmennyire is alapvetdo fontossaga a vallalkozéi toke bevonasa a
teriiletfejlesztésbe, elengedhetetlennek tartjuk az oOnkormanyzat anyagi
aldozatvallalasat, a kezd0 I1okéseket megadd, bizalomerdsité stratégiai
befektetéseket. A kezdeti [épések megtételénél, ha komoly eredményt akarunk elérni,
nem vehetd szamitasba rovid tavon a koltségvetési nyomas. Az alkalmazando
varospolitika nyelvére leforditva ez azt jelenti, hogy a teriiletfejlesztés szempontjai
minden esetben elsébbséget élveznek. Az ingatlanhasznositasbol befolyd bevétel
nagysaga a dontéshozatalnal legfeljebb masodlagos, adott esetben akar kozombdos kell,
hogy legyen. Amig a fejlesztési teriilet felértékelddése visszafordithatatlanna nem
valt, a hasznositasbol szadrmazd bevételek kizarolag teriiletfejlesztésre legyenek
felhasznalhatoak! Ad absurdum ugy is fogalmazhatunk, hogy a kijeldlt fejlesztési
teriiletbdl az dnkormanyzat — ha elképzeléseit kicsit is komolyan gondolja — a kezdeti
szakaszban nemcsak, hogy nem realizalhat bevételt, de a fejlesztés beinditasdnak
sikere érdekében feltehetéen még koltségvetési volumenéhez képest jelentOs
mértékben invesztalnia is kell annak érdekében, hogy a projektek kelld vonzerdvel
birjanak megfeleld kiils6 forrasok bevonasahoz.

Kiilon szeretnénk felhivni a figyelmet az Onkorményzati, ill. tarsashazi tulajdonu
hazak megkiilonboztetett kezelésére. El6szor is nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy
minél elébb ki kell jelolniink konkrét fejlesztési teriileteinket, s ott szinte teljesen
le kell allitani az elidegenitést, kiilonben a rehabilitacio sikeres lebonyolitasa
majdnem lehetetlenné valik. Az elidegenitett hazak esetében ugyanis
magantulajdonosok eltéré érdekeivel all szemben az Onkormanyzat, ami lelassitja,
adott esetben megakadalyozza a fejlesztést. (Példaként emlitenénk a IX. keriilet esetét,
ahol teljesen felyjitott utcat csufit el egyetlen lebontasra érett foldszintes épiilet,
melynek arat a csillagos égig igyekszik tulajdonosa feltorndzni.) Ez nem jelenti azt,
hogy felujitas utdn, megfeleld aron ne idegenithetnénk el lakéasokat.



Korlatolt forrasainkat foleg a tisztdn onkormanyzati tulajdont hazakra kell forditani,
de ez onmagaban nem elég, annal is inkabb mert varhatoan a vegyes tulajdont hazak
lesznek tobbségben. Eppen ezért nagyon fontos lenne a mostani kezdeményezést
tovabbfejleszteni, és palyazatok utjan felajitasi tamogatast nyujtani a
tarsashazaknak olyan feltételekkel, amelyek mozgositjak a lakok sajat forrasait is. A
palyazatok sordn eldnyben kellene részesiteni azokat a héazakat, melyek a kiemelt
fejlesztési teriileteken talalhatok, ennek hidnyaban féloldalas lesz a fejlesztés.

Itt szeretnénk megemliteni, hogy a Vagyonkezel6 Kft. altal évente végzett
felujitasokat is maximalisan 0sszhangba kell hozni a teriiletfejlesztési prioritasokkal, a
felijitasokat csakis egyeztetett koncepcio alapjan szabad végezni.

Az elokészitd 1épések (ingatlan-nyilvantartasi program, szakmai programok, tervek
készittetése, fejlesztési tarsasagok Iétrehozéasa, az elengedhetetleniil sziikséges
infrastruktira megépittetése, PR tevékenység, stb.) fedezetéiil mar az idei
koltségvetésben meggyoz6, varospolitikai iizenetet is jelento Osszeg elkiilonitése
sziikkséges. Az elokésziiletek, majd a fejlesztési program megkezdésének sajat
forrasaként elsdsorban a lakéasalapot (pontosabban annak kamatait*) és a nemlakéscélu
helyiségek bérleti dijanak emelését jelolnénk meg.

Azt is szeretnénk megjegyezni, hogy az eldbb emlitettek nem jelentik azt, hogy a
keriilet egyéb részein teljesen ledllitanank a fejlesztéseket. Vallalkozok folyamatosan
jelentkeznek, Gtletek sziiletnek, s természetesen ezt nem szabad meggéatolni. Erre lehet
példa a Szazados uti telep jjaépitése, amihez nem sziikséges kozvetlen beruhazasi
hozzajarulas az onkormanyzat részerdl.” A kiemelt fejlesztési teriilet egyszeriien csak
azt jelenti, hogy az onkormdnyzat a sajat forrdsait (pénz, cserelakds) ezekre a
teriiletekre koncentralja, s egyéb forrasokat is elsésorban ide probal iranyitani.

Az anyagi forrasokon kiviil egyéb varospolitikai eszkdzokre is lehet tAmaszkodni a
teriiletfejlesztés soran. Erre a legjobb példa a Belsd-Jozsefvaros lehet. Megfontolasra
érdemes az az elképzelés, mely szerint a Belso-Jozsefvaros nem csak épitészetileg,
hanem gazdasagilag és Osszes egyéb funkciojaban is hozzakapcsolhato volna a
Belvaroshoz. Tobb olyan elgondolés is ismeretes a fovarosban, amely a belvarosi
funkciok V. keriileten talmutato kiterjesztését célozza. Ezen a ponton tobb, nalunk
jobb pozicioval induld versenytarsunk is akad, példaul a IX. kertilet (Bakats tér-Raday
sétany koncepcid), vagy a VII. keriilet (Madach sétany). Ennek ellenére nem kell
eleve vesztesnek itélniink magunkat ebben a versenyben. Ehhez azonban idében kell
1épniink, megvalosithatéd otletekkel kell eldallunk, hogy izgalmassa, vonzéva tegylik a
teriiletet a programba bekapcsolodni kivané lakossag és vallalkozok szamara.

Ezen a téren a legfontosabbnak azt tartjuk, hogy jol atgondolt arculattervet készitsiink
a teriilet szamara és ehhez igazitsuk a parkoldssal, az egyes vdallalkozas-fajtak
osztonzésével,  kulturalis  programjainkkal,  kornyezetvédelemmel  kapcsolatos

* Err6l részletesebben a Koltségvetési Gsszefiiggések c. részben lesz szo.

> Kozvetett beruhazasi hozzajarulast azonban mar eddig is jelentés mértékben felhasznaltunk ehhez a
programhoz, mégpedig a biztositott cserelakasok formajaban. Ez feltétleniil figyelembe veendd tényezé a
jovoben.



tevékenységiinket. Ehhez kedvezd alapot teremthetnek a legutobbi évek fejleményei a
Kridy utca kornyékén. Az sem hagyhatd figyelmen kiviil, hogy itt €l a kertilet
lakossaganak leginkabb polgarosult része. Itt tehat nem egy "feliilrdl jovo", alapvetden
az onkormanyzat er6forrasaibdl kiinduld teriiletfejlesztésre, hanem a helyi lakossag és
vallalkozok bevonésan alapuld onfejléddés inspirdlasara, feltételeinek megteremtésére
¢s tamogatasara van sziikség.

A 2-es tOmb felyjitasat i1s az elébb emlitett elvek alapjan tudjuk elképzelni. Béar
folvetddik a lehetdség, hogy az itteni iires lakdsokat lakasgazdalkodasi célokra, esetleg
a mashol elinduld rehabilitacio segitése érdekében fenntartsuk®, ugyanakkor nem
kivanunk nagy Osszegli dnkormanyzati forrasokat a 2-es tomb feldjitasara forditani.
Meg kell vizsgalni a tisztan vallalkozoi alapu, illetve az dnkormanyzat és vallalkozok
egylittmiikodésére €piild feltjitas lehetdségét. A koltség-haszon elemzés elvégzése
utdn deriilhet ki, hogy melyik megoldas a célszeriibb annak érdekében, hogy a
felyjitas beinditasa mellett minél tobb szabad forras maradjon az elobb emlitett két
teriilet rehabilitaciojara.

Roviden kitérnénk az RRT és az abban megfogalmazott tervek kérdésére. Az RRT
egy jovOkeépet vazol fel, egy, a hosszi évek alatt bizonyos szempontbol elérendd
allapotot. Ez az elérendd cél keretet jelent dontéseinkhez. Ugyanakkor a tervek
folyamatosan elavulnak id6ben, a vilag, a feltételrendszer és a kovetelmények
megvaltoznak koriilottiik. Konnyen kideriilhet, hogy mind a lakossag, mind a
befektetdk a tervtdl eltérd fejlesztési elképzelésekkel rendelkeznek egy-egy teriiletrdl.
Nagyon fontos, hogy az RRT-t ilyenkor rugalmasan, s nem a fejléddést akadalyozo,
megvaltoztathatatlan dokumentumként kezeljiik. Az eltérés szandékanak megfogalma-
zasakor azonban a tOrvényesség talajan nem hagyhatjuk figyelmen kiviil annak
jogszabaly jellegét, kotelezd erejét. Ezért elvi alapokon az sem fogadhato el, hogy az
RRT-t koltségvetési nyomas alatt, pillanatnyi hasznositdsi lehetOséget, és gyors
bevételt remélve éppen aktudlis lizleti ajanlatoknak és érdekeknek megfeleléen
alakitsuk.

"A keriiletfejlesztési program természetesen nem teszi feleslegessé az eddig szokasos
kiilonféle rendezési terveket, hanem ellenkezdleg, segit abban, hogy a tovabbra is —
legfeljebb kisebb modositasokkal — sziikséges miiszaki tervek, amelyek egyuttal a
fejlesztés iranyitasanak jogi eszkozét jelentik, valodi igényekre épililhessenek, és valodi
fejlesztések megvalositasanak fizikai kornyezeti kereteit dllapithassak meg, szemben a
mai gyakorlattal, amely konkrét fejlesztési szandékok hijan igen gyakran a kivalo
képességii és rutinos tervezok egyéni otleteit, elképzeléseit tikrozik. Igy esélyiik a
megvalosulasra csekély, ezért az ilyen tervek sok esetben — a konkrét beruhazasi
igények jelentkezésekor — foloslegessé¢ valnak" — foglalja Ossze a kozelmultban
elfogadott csepeli keriiletfejlesztési program.

Rendkiviil fontosnak tartjuk a teriiletfejlesztés soran, hogy tisztaban legyiink jogi
lehetoségeinkkel, s ezeket az 6nkormanyzat érdekében maximalisan kihasznaljuk

% Az 1. részben idézett adatok tanisaga szerint kiilsnosen fontos lehet néhany nagyobb szobaszami lakas
megtartasa, mivel ilyenek mar alig vannak dnkormanyzati tulajdonban.
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(pl. megfeleld szerzddeésekkel csokkentsiik az esélyét annak, hogy megvasarolt telkek
sokaig beépitetlenek maradnak, vagy tisztdban legyiink kisajatitasi lehetdségeinkkel,
felujitasra valo kotelezésiinkkel, stb.). Ma még sajnos nagyon az elején jarunk ennek a
folyamatnak.

Teriiletfejlesztési elképzeléseink konkretizalasanal figyelemmel kell lenni
osszfovarosi érdekekre, ezek megvaldsitasakor meg kell teremteni az 6sszhangot az
egyéb fovarosi fejlesztésekkel. Politikusaink révén azt is el kell érni, hogy a fovaros is
kelld sullyal és komolysaggal kezelje — akar sajatjaként is tervbe vett —
fejlesztéseinket. Ez  eredményezhet (nyilvan kisebb  mértékben) fovarosi
forrasbevonast 1s, de mindenképp egy erkolcsi, politikai tdmogatottsagot, ami
bizalomerdsitd tényezd lehet leendd partnereink szdmara. Ugyanilyen fontossagu elvi
kérdés az ezen fejlesztések melletti, a pillanatnyi politikai pozicioktol fiiggetlen
osszparti konszenzus, ami a valasztasi cikluson talmutaté garancialis elem.

Prostitucio, kozbiztonsag

Els6 pillantasra taldn furcsa lehet, hogy a prioritasainkbol kovetkezd gondolatmenet
kovetkezd lancszeme éppen a prostiticid. Meggy6zddésiink, hogy sem a tagabb cél —
a kertilet tarsadalmi siillyedésének megallitisa — sem az elébbiekben targyalt sziikebb
cél — a tertiletfejlesztés meginditasa — szempontjabol nem keriilheté meg a prostiticio
problémdja. Ha a prostiticié a jelenlegi miikodési terliletén, intenziv forméaban
megmarad, akkor egyrészt tovabb erdsddnek a térségben jelentkezd tarsadalmi
problémdk, masrészt nagyon megnehezedik egy varosfejlesztési program sikeres
megvalositasa.

A lehetéségeket mérlegelve két kiinduldpontot szeretnénk régziteni. Az egyik, hogy
véleménylink szerint nincs mod a prostiticid megszlintetésére. A masik, hogy
alapvetden elhibazottnak tartanank egy vigalmi negyed jellegl teriilet kialakitdsara
iranyul6 torekvést a prostiticio jelenlegi miitkodési teriiletén. Megoldast egyrészt a
prostitucio lokalizalasa, masrészrol a legsiiriibben lakott teriiletekrél valo
kiszoritasa jelenthet. A lokalizalds els6sorban a jogi keretek megvaltoztatasaval, jogi
¢s renddri eszk6zok alkalmazéasaval érhetd el. A kiszoritds azonban nem tekinthetd
csupan rendori feladatnak, mivel — direkt vagy indirekt eszkozokkel — meg kell
teremteni azt a kozeget, ahova a prostitacio attelepiilhet. (Ezt a véleménylinket
egyébként maximalisan alatamasztjadk a kozelmultban befejezett, részben a
prostituciorol szolo felmérés eredményei is.)

Ilyen teriilet lehet pl. az 0jjaépiilé Hungaria koruti gytrd ipari korzetek melletti része,
ami autoval jol megkozelithetd, ritkan lakott és a célnak megfeleld beruhazasok
kiépithetéek. Ennek meg kellene teremteni a feltételeit a rendezési tervekben is.
Természetesen egyéb teriiletek is elképzelhetéek. (Példaul jelenleg lakott, jol
lehatarolhatd kisebb teriilet kiiiritése, a lakok szaméra j hdzak épitése a kozelben.
Egy mar kiépitett teriiletre taldn gyorsabban €s nagyobb eséllyel lehetne a prostituciot
attelepiteni). Amit fontosnak tartunk, hogy ne folytassunk ezen a téren struccpolitikat,
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mert a jelenlegi allapot fenntartasa egyenértékii egy olyan ki nem mondott dontéssel,
amely véglegesen lemond a Ko6zép-Jozsefvaros jelentds részének jovojérol.

A teriiletfejlesztés szempontjabol a prostitiuciot véljiikk a legfontosabb kozbiztonsagi
problémanak, de e helyiitt kicsit altalanosabban is foglalkoznank a kozbiztonsag
kérdéseivel. A kozrend megteremtése alapvetden kormdanyzati ¢€s nem
onkormanyzati feladat, ugyanakkor egy teriilet értéke szempontjabol dontd
jelentdsegli tényezd, ezért nekiink i1s dldozni kell ra. Az ilyen aldozatvallalas hosszu
tavon, a vallalkozoi és lakossagi bizalom megteremtésén, a teriilet
felértékelodésén keresztiil bizonyosan megtériil. Kulcsfontossagi ezen a téren az
onkorméanyzat ¢és a rendorség kapcsolata. Azért nem irunk errél a kérdésrdl
részletesebben, mert ugy véljiik, hogy j6 Uton jarunk, az idén megkezdett gyakorlatot
kell folytatnunk.

2.2. Vagyongazdalkodds
2.2.1. Vagyongazddlkodas és teriiletfejlesztés

Nem tériink ki nagyon részletesen a vagyongazdalkodassal kapcsolatos kérdésekre,
mert ezzel az anyaggal parhuzamosan elkészilt a dr. Pongracz Tibor éaltal irt
Vagyongazdalkodasi koncepcio, mely magas szinvonalon targyalja ezt a kérdéskort’.
A hivatkozott koncepcid is kiemeli azonban, hogy minden, a vagyongazdalkodasra
vonatkozo elképzelés alapjaul egy teriiletfejlesztési stratégia kell, hogy szolgaljon. Az
alabbiakban elsOsorban a két témakor kozotti kapcsolodasi pontokat emeljiik ki.

Korabban mar emlitettiik, hogy véleménylink szerint a fejlesztendd teriileten az
ingatlanvagyont fejlesztési tarsasagnak kellene hasznositdasra atadni. Ez azt jelenti,
hogy a terlilet ingatlanvagyona az Onkormdnyzat tulajdondban marad ¢és az
onkorméanyzat ennek alapjan vesz részt a jelentés dontések meghozatalaban.
Ugyanakkor egyes ingatlanok alaptokeként a tarsasag tulajdonaba adhaték. Tovabbi
elemzést igényel, hogy milyen tulajdoni hanyad felel meg leginkabb a fejlesztési
elképzeléseknek ¢€s lehetdségeknek. A fejlesztési tarsasdgba a fovaros is bevonhato,
akar résztulajdonosként is.

Felmeriil az a lehetdség is, hogy a keriilet mas részeinek ingatlanvagyonat is
vagyongazdalkodasi szempontbdl hasonld jellegii tarsasag(ok) hasznositasdba adnank.
(Zérdjelben megjegyezziik, hogy példaul a latvanyosan fejlddé Rotterdam teljes
ingatlanvagyona egy fejlesztési tarsasag hasznositdsdban van és szamos mas nyugat-
eurdpai nagyvarosban is alkalmazzak ezt a megoldast.)

A teriiletfejlesztés és a rovid tava bevétel-novelési szempontok gyakran
keriilhetnek ellentmondasba egymassal. Ilyen esetben a fteriiletfejlesztési

7 Eppen ezért tobb olyan vagyongazdalkodasi témat elhagytunk a jelenlegi anyagbol, amit a korabbi koncepcio-
valtozatok tartalmaztak.
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szempontokat kell elonyben részesiteni, peldaul a leginkabb leromlott teriileteken
elképzelhetonek tartunk alacsony éaron is telekeladdasokat egy késObbi fejlesztési
folyamat felgyorsitdsa érdekében. Hosszabb tavon, a tertilet felértékelddése révén ez
kamatostul megtériilhet. (Itt jegyezziik meg, hogy a jelenlegi gyakorlattol eltéréen a
telkek értekesitésénél nem a telek alapteriiletét, hanem az RRT alapjan szamitott
brutté szintteriiletet kellene figyelembe venni vetitési alapként.)

Mas oldalrol viszont lehetnek olyan esetek, amikor egy-egy telket érdemes
"tartogatni", vagy a beruhazas céljatol fiiggden eladni. Eppen ezért nem tiinik
célszeriinek a jelenlegi gyakorlat, amely a telkek értékesitését dontéen gazdasagi
ugyletként kezeli. A telekeladasokat minden esetben egyeztetni sziikséges a
foépitésszel, sot jelentosebb telkek esetében a Telepiilésfejlesztési Bizottsaggal is,
hogy a teriiletfejlesztési szempontok megfeleléen érvényesiilhessenek. (Itt emlitjiik
meg, hogy az ingatlangazdalkodas, beruhdzas komplex mddon valé miiveléséhez, az
onkormanyzati érdekek jobb képviseléséhez sziikség lenne — mind a hivatal érintett
dolgozdinak, mind pedig a dontéshozatalban kozvetleniil szerepet jatszo
képviseloknek — egy, a hivatalban megszervezendd tovabbképzési kurzuson vald
részvételre.)

A teriiletfejlesztési célokra hasznalhat6 egyetlen, jelenleg rendelkezésre alld forrasunk
a lakasalap. Mivel az el6ttlink all6 feladatokhoz képest elenyészden csekély 6sszegrol
van sz0, lényegesnek tartjuk, hogy ez lehetbleg teljes egészében stratégiailag
atgondolt fejlesztési célokra forditodjon. A lakasalap egy része pénziigyileg
onfenntarto fejlesztési alappa alakithato (ebbdl felujitasi hitelek nyujthatok, a
fejlesztéshez kapcsolodo vallalkozasok finanszirozhatok, stb.). Egy ilyen fejlesztési
alap muikodtetésére szintén vannak nyugat-europai példak, ebben kozvetlen szakmai
segitségnyujtasra is szamithatunk. (Nagyobb szabast garancia alap is elképzelhetd
lenne, ahol bankok nyujtanak gy hitelt a lakossagnak, hogy az dnkormanyzat vallal
érte garanciat vagyonaval.) Meg kell vizsgalni a biztositotarsasagok esetleges szerepét
is ilyenfajta konstrukcidban.

Az Onkormanyzat természetesen nem korldtozddhat arra, hogy csupan vagyoni
eszkozeivel vegyen részt a teriiletfejlesztés tdmogatasdban. Megemlitenénk itt ezen
kiviil a rendelkezésre all6 kozhatalmi eszkozoket (pl. RRT) és az onkorményzat
kapcsolatrendszerének mozgositasat is. Szamos egyéb lehetdségrdl a késdbbiekben
lesz még szo.

A teriiletfejlesztéshez kozvetleniil kapcsolodo vagyongazdalkodasi
megfontolasokon tual sziikség van a vagyonkezelés teljes rendszerének dtfogo
feliilvizsgadlatara is.* Eros érvek szoélnak amellett, hogy az ingatlanvagyon
hasznositasanak (sot tagabban az egész vagyongazdalkoddsnak) bizonyos funkcioi
keriiljenek ki az onkormadnyzat kozvetlen iranyitdsa alol. A hatoséagi, hivatali jellegii
intézmények ugyanis (és ez altalanos jellegli észrevétel, nem csak a mi hivatalunkra
vonatkozik) elsésorban nem az eredményben érdekeltek, hanem abban, hogy ne

¥ A félreértések elkeriilése érdekében hangsiilyozzuk, hogy vagyonkezelés alatt a vagyonnal valo gazdalkodast,
a vagyon kezelését értjiik, nem pedig a jelenlegi Vagyonkezel6 Kft. IKV-tipusu tevékenységi korét.
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kovessenek el hibdkat. Ezért ezek az intézmények keveésse alkalmasak az tizleti jellegli
gazdalkodasra, viszont megfeleld szervezeti megoldasok esetében nagyon hatékonyak
lehetnek az ellendrzésben. Az dnkorményzat esetében a hatekonysagot tovabb rontja,
hogy a dontéshozatali mechanizmusban nem a megfelelé ponton, a sziikségesnél
alacsonyabb szinten vesznek részt a bizottsagok és a képviselotestiilet is. A tovabbi
részleteket, alternativakat illetéen a vagyongazdalkodasi koncepciora utalunk.

Felmeriilt a tarsasag létrehozasa helyett egy masik lehetéség is, melynek
értelmében a hivatal Kkeretén beliill részben elkiiloniilten tevékenykedo
vagyongazdalkodasi részleg miikodne a piacihoz kozelito érdekeltségi
rendszerben. Olyan belsd atszervezést kellene végrehajtani, melynek eredményeként
egyfajta vagyontarggyal csak egy iroda foglalkozna. Tovabbi profiltisztulast jelentene
a gazdalkodassal Osszefliggd pénziigyl elszamolédsi, vagyon-nyilvantartasi
feladatoknak az illetékes egységekbe valo tagolasa, illetve a Vagyonkezelé Kft.-nél
talalhato egyes feladatoknak a hivatali apparatushoz rendelése.

Legfontosabb és egyik legsiirgésebb politikai dontésiink a fenti két
vagyongazdalkodasi elképzelés kozotti valasztas.

Bar tulajdonképpen természetes kovetelményrdl van szd, de — bizonyos korabbi rossz
tapasztalatok miatt — sziikségesnek latjuk hangsulyozni, hogy barmilyen gazdasagi
tarsasag létrehozasakor donté fontossagi a tarsasag menedzsmentjének
rendkiviil gondos kivalasztasa a szakmai alkalmassag és gazdalkodoi tisztesség
maradéktalan biztositasa érdekében. Ez ugyanakkor nem mentesiti az
onkormanyzatot az alol, hogy a jo gazda gondossiagaval a megfeleld idOben hozza
meg a sziikséges tulajdonosi dontéseket.

Végiil kiemelnénk egy nagyon siirgetdé problémat, amely Iényeges eleme a
vagyongazdalkoddsnak és a  megalapozott teriiletfejlesztésnek  egyarant.
Telepiilésfejlesztési szempontbdl is halaszthatatlan feladat az ingatlankataszter
azonnali rendbehozasa (szamitogépes adatbazis). Ezzel és az informatikaval
kapcsolatos tovabbi kérdésekkel szintén részletesen foglalkozik a vagyongazdalkodasi
koncepcio.

2.2.2. Ingatlankezelés, varosiizemeltetés

A Vagyonkezelo Kft. tevékenysége az elmult idészakban kiformalodott mar
annyira, hogy lehetové valjon miikodésének atfogo feliillvizsgalata és ennek
eredményeként esetleges korrekcidja. Feltétleniil sziikségesnek tartjuk a
Vagyonkezeld tevékenységére forditott pénz hatékonysaganak szakszerii ellendrzését.
Ez szervezeti moddositasokat is sziikségessé tehet: a funkciondlis feladatokat
alapvetden a Vagyonkezel¢ Kft l1atnd el (ily médon érdekeltségiik is biztosithatd),
ugyanakkor az Onkormdnyzatnak, mint tulajdonosnak a jelenleginél sokkal
hatékonyabb ellendrzést kellene megvalositania. Sziikségesnek latjuk annak
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biztositasat is, hogy a Vagyonkezelo Kft. informacios bazisa az 6nkormanyzatban
is napra készen rendelkezésre alljon.

Erdemes mas keriiletek eredményeit is felhasznalni ezen a téren (kiilonosen
figyelemre méltonak tartjuk pl. a X. keriilet tapasztalatait). Megjegyezziik, hogy a
lakaselidegenités befejezésével jelentdésen csokkenni fognak a Vagyonkezeld Kft
tevékenységével kapcsolatos koltségeink. Meg kell vizsgalni azt is, hogy valoban a
Vagyonkezeld Kft.-nek kellene-e a felujitasokat végeznie, s milyen formaban.

Az el6z0 alpontban taglalt vagyonkezeléssel foglalkozd gazdaséagi tarsasag 1étrehozasa
kapcsan felmeriilhet az a lehetdség is, hogy a jelenlegi Vagyonkezeld Kft.-t formaljuk
at ugy, hogy erre a célra 1s alkalmas legyen. Szamos érv szol mellette €s ellene is,
ezeket most nem kivanjuk részletezni. Ettdl fliggetleniil — addig is, amig l1étre nem
hozunk egy valodi vagyonkezeld tarsasagot — célszerii volna, hogy AFA-kételes
megbizasainkat a Vagyonkezeld Kft-n keresztiil futtassuk at az AFA megtakaritasa
érdekében, hiszen tobb millid Ft-rél van szo.

Feliil kell vizsgalni az elidegenitésbdl szdrmazd bevételek (Varos FM!), valamint az
onkormanyzatot 1illetd dijak, lakbérek és egyéb kintlévoségek (szazmillios
nagysagrendii 0sszeg) beszedésének jelenlegi rendszerét.

A varosiizemeltetéshez kapcsolodoan roviden a koztisztasag kérdésre is kitériink.
(Kicsit megtori ugyan az eddigi targyalas logikajat, de mégis ide tudtuk a leginkabb
beilleszteni.) Nem kell részletezniink az utcdk tisztasdgaval (amit a most bevezetett
szemétdij varhatdan negativan érint majd), a kutyapiszokkal kapcsolatos problémakat,
hiszen ezek minden lakossagi talalkozon felmeriilnek. Ez szinte elviselhetetlenné teszi
az itt lakok életét, és egyben el is riasztja a barmilyen szempontbdl a kertilet irant
érdeklddo polgarokat. Ha csak ezen a teriileten eredményt tudnank felmutatni, az
nagy valtozast jelentene az itt lakék életmindségében, ¢és ezzel bizalmat
teremthetliink mas, hosszabb tavon eredményt hozo elképzeléseink irant is. Tisztazni
kellene a fovaros valosdgos szerepvallalasat a takaritasban; meg kellene hatarozni
a legstlyosabb allapotban 1év6 utcékat és parkokat €s az dnkormanyzatnak ezekre a
terliletekre kellene koncentralnia erdforrasait. Fokozni kellene ezen a téren a
kozhasznui munka igénybevételét. Mindenképpen sziikségesnek tartjuk 0j technikak,
eszk0zok elterjesztését (akar a gyartatasban vald kozremiikodést is) a kertiletben. Ha a
megfeleld eszkozrendszer rendelkezésre 4ll, akkor sziikséges és eredményes lehet egy
propagandakampany elinditésa is.

2.2.3. Helyiségbérlemények, helyiség-elidegenités, tizletek bérbeaddsa

Ez az onkormanyzat egyik legfontosabb bevételi forrasa, véleményiink szerint itt
vannak a legnagyobb tartalékaink. Nagysagrendileg nagyobb 6sszegrol lehet szo,
mint amit a lakbéremelésbSl nyerhetiink. Eppen ezért a jelenleginél sokkal tobb
energiat (és munkaerdot) kellene forditani az alacsony bérleti dijakat tartalmazo
szerzodések feliilvizsgalatara (egyrészt alapdij emelés, masrészt minimalisan is
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inflaciokovetés érvényesitése), az ezzel Kkapcsolatos jogi tevékenységre. Sok
helyiségiink iiresen all, magas a be nem fizetett bérleti dij osszege, a hatralék.
Elengedhetetlen az inflaciokovetésre vonatkozo testiileti dontés kovetkezetes
végrehajtasa.

A jovében feltétleniil elkeriilendOk az olyan bérleti szerzdések, amelyek lehetdséget
adnak bérldéinknek beleegyezésiink nélkiil Un. lizemeltetési, valamint albérleti
bérleti szerzddéseket pedig, ahol a bérld tisztességtelen haszonra tesz szert az
onkormanyzat rovasara a felmondas lehetdségének szempontja alapjan feliil kell
vizsgalni.

A hatarozatlan idore kotott szerzoédések atdolgozasa, hatarozott idére valo kotése
az egyik legfontosabb feladat.

Ha elérhetd az, hogy a lakbérekbdl szarmazo bevétel megkozelitdleg fedezze a
lakohdzak lizemeltetését (errdl egy kovetkezd alpontban lesz még sz6), akkor az
tizlethelyiségek utan befolyd bérleti dijak nem fenntartdsra, hanem felyjitasra
volnanak fordithatok.

A piaci szintli bérleti dijak olyan tartdos bevételt jelentenének az Onkorményzat
szamara, hogy fdszabdlyként sziikségesnek tartjuk leszogezni: nem lakas céla
helyiséget ne adjunk el, hanem adjuk bérletbe, mégpedig kozvetleniil az
tizemeltetonek. Ez alol a fészabaly aldl kivételt jelenthetnek azok az esetek, amikor
végképp nem tudjuk gazdasagos szintre felemelni a bérleti dijat (akar jogi, akar piaci
okokbol). Ez utobbi esetben viszont gyors dontés és végrehajtas sziikseéges.

Tovébbi két kategoriaban gondoljuk ugy, hogy kivételt lehet tenni a foszabaly alol.
Elképzelhetonek tartanank, ha a hosszabb ideje (mondjuk 10 év) az adott helyen
mikodo, lakossagi szolgaltatdst nyujtd kisiparosok, kiskereskeddk lehetdséget
kapnénak helyiségiilk megvasarlasara. Egy masik lehetséges megoldas — amely
jelentdsen javitana altalanos dontésiink normativitasat —, ha nem tesziink ilyen jellegti
kivételt sem, és a szoban forg6 vallalkozokat bérleti dij kedvezménnyel tamogatjuk.

A tarsashazakban 1év6é, nem utcai bejaratl, nehezen értékesithetd (ez egy
rendeletalkotas soran pontosan definialandd), nem tal nagy méretli helyiségeket pedig
javasoljuk kedvezményesen a lakokozdsség tulajdondba adni.

Rehabilitacios teriileten kiilonosen fontos, hogy a helyiségek Oonkormanyzati
tulajdonban maradjanak meg, hiszen csak igy lehetséges idoben elkezdeni a
bérlok esetleges mas helyiségbe valo attelepitését. Az lizletek jellege ugyanis
alapvetden meghatarozza a fejlesztendd teriilet arculatdt, s ezt nekiink kell
befolyasolni. (S6t, adott estben a magantulajdont iizletet is ki kell vasarolnunk, a
rehabilitacio elotr, még elfogadhaté aron, hogy aztan azt céljainknak megfelelden
hasznalhassuk fel).
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2.2.4. Lakasgazdalkodas, lakbérek

A lakasgazdalkodast a teriiletfejlesztési szempontoknak megfeleloen kellene
alakitani, ily modon biztositva a rehabilitaciohoz sziikséges iires lakasokat. Ehhez
idében pontosan iitemezett programot sziikséges kidolgozni az igények €s az iires
lakasok szamanak 0sszehangoldsara. Lehetdségeinket nagy mértékben koriilhatarolja a
rendelkezésiinkre 4llo bérlakasallomany. (Erdemes az erre vonatkozod adatokat
Osszevetni a 2. rész elején irottakkal.) Jelenleg a lakdsok majdnem fele még
onkormanyzati tulajdonban van, bar az ardnyok, ¢és az ebbdl kovetkezd problémak a
kovetkez6 évben még nagyon megvaltozhatnak. Ezek kozott tobb, mint 64 szazalék az
egy szobas és minddssze 3 (!) szazalék a 3 vagy tobb szobds lakas. A komfort nélkiili
bérlakasok aranya tobb, mint 41 szdzal¢k (ebbdl kb. 4 szazalék a sziikséglakas), a
félkomfortosaké majdnem 13. Mig a teljes allomanyban tehat kb. egyharmad a
komfort nélkiili és félkomfortos lakasok aranya, addig a bérlakdsoknak tobb, mint a
fele (54 szazal¢€k) ilyen.

Ide kapcsolhato a jelenlegi tires lakasok értékesitésének kérdése is. Az iires lakasok
eladasat illetve bérletbe adasat olyan mértékben kell korlatozni (még akkor is, ha
ez atmenetileg bevételkiesést jelent), hogy hianyuk ne tegye lehetetlenné a
rehabilitacio elinditasat, vagy késobbiekben folytatasat.

Ebbdl a szempontbol ujra kell gondolni a szanalas alatt 1évé Szazados uti telep
litemtervét is, ugyanis szinte az egész lires lakas dllomanyunkat hosszu idére elviszi. S
alig merjiik megemliteni azt a fenyegetd kotelezettségiinket, hogy rossz esetben a
tarsashdzakban levo, kb. 300 hazmesteri lakasban lakokat nekiink kell attelepiteni.
(Megjegyeznénk, hogy Rotterdam az egész varosra kiterjed6 rehabilitacids programjat
a lakohelyhez kozel esé telkekre felvonuld atmeneti lakasként funkcionald lakokocsi-
lakasokkal oldotta meg. Nyilvan sokféle lehetdség, stratégia, idézités képzelheto el, s
természetesen a modszerek kombinalasa is).

Konnyen elképzelheto, hogy a minden rehabilitacios terv  szik
keresztmetszetének tiind cserelakas allomany novelésének legolcsobb modja
hasznalt lakasok vasarlasa, de sziikséges lehet a lakasépités is (akar ingyen telek
biztositasaval). Lakasépitésre tobb, elokészitett telkiink van, s6t mar folyik is olyan
épitkezés, ahol a telekar egy részét az épitd lakasban fogja letorleszteni. Hangsulyozni
kivanjuk ugyanakkor, hogy akar az onkormanyzati épités elveinek, akar a
vallalkozok lakasban valé fizetési elfogadasanak egy lakasgazdalkodasi
koncepcion kell alapulnia.

A rehabilitdici6 megkezdése a Kozép-Jozsefvaros déli részén felvet egy, a
lakasgazdalkodassal kapcsolatos tovabbi problémat. Ha a lebontott hazak alacsony
tarsadalmi statusza lakéit a "slumteriilet" rossz hdzaiba koltoztetjiik, ezzel
mesterségesen tovabb gyorsitjuk az érintett térség siillyedését. Ezt a szempontot
szintén figyelembe kell venni a lakdsgazdalkodasi koncepcid részleteinek
kidolgozasakor.
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Szociologiailag egyébként kedvezonek tartjuk, hogy a Kkeriilet fejlesztése,
rehabilitacioja soran magasabb statuszu csaladokat vonzzunk a teriiletre, ez a
teriiletfejlesztés hosszatavu sikerességének is egyik kulcskérdése. Fontos volna
fiatalokat, miivészeket, magas iskolai végzettségii csoportokat keriletiinkbe
vonzani.” A magasabb statuszi csoport esetiinkben elsésorban ma még alacsony
jovedelmii, de magas iskolai végzettségili fiatalokat jelenthet. Ehhez megfeleld eszkoz
lehet fiatal hazasoknak jar6 lakdstamogatasi rendszer kialakitdsa, ami siirgetd
feladatunk. Lehetséges ut tovabba a kozszolgalati lakdsok ardnyanak ndvelése,
valamint a bérlokivalasztasi jog biztositasa is.

A tetétér beépitése nemcsak fiataloknak lehet idedlis lakhely, de egyben a
teriiletfejlesztés gazdasagossa tételének egyik moddszerévé is valhat. Akar a lakdsok
eladasa, akar az 1) lakasok, irodak kialakitdsanak ¢és a fodémcserének az
Osszekapcsoldsa anyagi haszonnal jarhat. Célszerli ezt megelézéen felmérni a
tetotérbeépitési lehetdségeket. (Otletként vetjik még fel, hogy az onkormanyzat a
lakasgazdalkodast nem talzottan megterheld, foldszintes vagy egyemeletes hazakat
tirithetne ki, s hasznositadsra bocsathatna kollégium, mlivészhaz, esetleg turista szallo
céljara, pontosan a kivant réteget megcélozva ezzel. Miiterem lakas épitésével
miuivészeket vonzhatunk a keriiletbe.)

A keriiletnek régi hagyomanya, hogy hazaiban kiilonb6z6 statusza csalddok élnek. Ezt
azzal 1s megprobalhatjuk fenntartani, hogy nem igyeksziink minden aron tulajdoni
szempontbol egynemii hazakat ("eldkeld" oroklakasos épiileteket és csak szegények
altal lakott, még a tobbinél is lepusztultabb bérhazakat) kialakitani. Egy részben
elidegenitett hazban megiiriild dnkormanyzati lakast nem feltétleniil kell értékesitent,
cserelakasként szolgalhat vagy éppen piaci arért lehet bérbeadni. A megkezdett és
folytatddo lakbéremelés, amelynek révén a lakbér a k6zos koltségek szintjére keriil
meg is sziinteti az ilyen eladdsok indokat.

A még kertiletiinkben €16 viszonylag magasabb statuszaak itt tartasat segitheti elé az
is, ha kiterjesztjiik a "lakasfelajanlasos" cserelehetdséget: szobaszamtol és alapteriilet
nagysagatol fliggetleniil nagyobb, jogosultsagdnak megfeleld lakas bérbeadasa is
lehetséges, ha a bérld vallalja a leadott és a kért lakas kozotti értékkiillonbozet
kifizetését, valamint a helyreallitas koltségeit.

A tertiletfejlesztési célu lakasgazdalkodassal is kapcsolatos lehetdség id6s emberekkel
lakasukért cserében Orokosodési szerzédések kotése, valamint nyugdijasotthon
létesitésére iranyuld elképzelések tamogatdsa. Ily modon kiilonb6z6 szinvonali
lakasokhoz jutna az Onkormanyzat. Fontos, hogy a nyugdijasotthon alapvetéen a
telepiilésfejlesztés lakasgazdalkodasi feltételeinek megteremtését szolgdlja és ne
szivjon el forrasokat a fejlesztés eldl.

Végiil itt is meg szeretnénk jegyezni, hogy bar az onkormanyzat 1996. december 31-ig
meghosszabbitotta a lakadselidegenités lehetdségét, a lakaseladdsokat atgondoltabban

? Ezzel 6sszefiiggésben kell kulturalis stratégiankat is kialakitani, ami sajnos egyelére hianyzik a jelenlegi
koncepciobol.
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kellene kezelni. Ezért a kiemelt fejlesztési teriileteken, vagy a stratégiai
szempontbol egyéb okbol fontos helyeken meg kell talilni a modjat az
elidegenités lassitasanak, illetve megakadalyozasanak, mig a tobbi teriileten
nyugodtan folyhat, akar gyorsitott iitemben is az elidegenités. Ez megkoveteli a
tilalmi lista leheto leggyorsabb feliilvizsgalatat.

Jelentds, a jelenlegi lakasgazdalkodés aldl kivont tételt jelent a hagyatékos és jogcim
nélkil foglalt lakasok allomanya. Megfontoland6 javaslat, hogy ezeket a lakasokat az
onkormanyzat adja bérbe fiatal hazasoknak, akik sajat eszkozeikkel jelentGsen
segithetik a fiiggd ligyek minél gyorsabb elintézését. Ehhez természetesen meg kell
teremteniink a megfeleld jogi hatteret.

A lakésgazdalkodashoz szorosan kapcsolodik a lakbérek kérdése. Mivel idOkozben
megalkottuk lakbérrendeletiinket, ezzel a kérdéssel nem foglalkozunk. Egyetlen
vonatkozésra, a lakbért nhibajukbél nem fizetok kérdésére tériink ki. Ervényesiteni
kell azokat az eljarasokat, amelyek révén a lakbért nem fizetdk kisebb és/vagy
alacsonyabb komfortfokozatua lakdsba koltoztethetok. (Ez természetesen nem
vonatkozik a komfortnélkiili vagy sziikséglakasban éldkre.) Gyorsitott biroi eljarassal
¢s tobb biroi végrehajtd szemellyel a jogerds itélet alapjan hamarabb lehetnének ezek
a lakok kikoltoztethetoek. (Meggondolando, hogy nem érné-e meg nekiink, ha egy-két
végrehajtoi allashely finanszirozésaban részt vennénk).

A meglévé lakbérrendeletiinkon tul ki kell dolgozni az Gjonnan épiild ill. rehabilitalt
onkormanyzati tulajdonti hdzakra vonatkozé lakbér-meghatarozasi elveket, tamogatasi
formakat €s ezek visszafizetési modjat is.

2.2.5. Lakaselidegenités

A jelenlegi bérlakasallomany talsdgosan nagy ardanyu. Koltségeinket nem csak a
lakbéremelés, hanem a bérlakasallomany jelentds mértékii csokkentése is redukalja.
Meg kell hataroznunk, hogy milyen nagysagu és osszetételii lakasallomanyt
kivinunk megtartani. Alapvetdé cél, hogy aminek eladasat kivénatosnak tartjuk
annak értékesitését a leheto leghamarabb valdsitsuk meg. (Bar megjegyezzik, hogy a
mai bevétel az elidegenitésbdl nagyobbnak latszik, mint a hosszu tdvon realizalhatd. A
varhat6, késébb felmeriild koltségek, mint pl. szavatossagi perek csokkenteni fogjak a
mai bevételt).

A telepiilésfejlesztés igényeit figyelembe véve feltétleniil sziikséges egy mobil
moédon hasznilhaté lakasallomany fenntartasa. Ezt a lakdsallomanyt nem célszert
kizarolag egy vagy néhany tombben, a leglerobbantabb helyeken megtartani. (Az
elidegenités és teriilet-rehabilitacid Osszefiiggésében visszautalnank az el6zé alpont
megfeleld részeire.)

A lakbéreknek a kozds koltségek szintjére torténd emelése utdn mar nem latszik
feltétlentil indokoltnak, hogy az Onkormanyzati minoritasban 1évé héazakban
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megiiresedd lakasokat liciten értékesitsiik, hiszen megsziinik veszteségforras jellegiik.
Ezen lakasok egy része is bevonhatd volna a lakasgazdalkodédsba, részben a
telepiilésfejlesztéssel kapcsolatban irottakkal 0sszhangban. (Felmertilhet, hogy ilyen
lakasokat cserealapként hasznaljunk, illetve, hogy hatarozott idére szo6ld bérleti
szerzOdéseket kossiink.)

A Gazdasagi Bizottsagi iilések idevagod tapasztalatai alapjan sziikségesnek tartjuk,
hogy az értékesitésre keriild tires lakdsokhoz ne csak liciten, hanem forgalmi értéken,
LTB palyazat alapjan lehessen hozzajutni. Ezzel lehetdséget biztositanank olyan
rétegek lakashoz jutdsahoz is, akik komoly anyagi aldozatvallalasra hajlandok, de nem
versenyképesek a licitdlas soran a gyakran kétes egzisztencidju '"vallalkozokkal"
szemben.
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3. A humdan szféra
3.1. Oktatas-nevelés

A keriiletben lako 15 évnél idésebbek 83,5 szazaléka végezte el a nyolc altaldnost,
ezzel a harmadik legrosszabb helyen allunk a keriiletek rangsoraban (a fovarosi atlag
87 széazalék). A kozépiskolat végzettek, illetve a felséfoku végzettségliek aranyat
tekintve egyarant a kozépmezdnybe tartozik a kertilet (39, illetve 15,5 szazalék; a
budapesti atlag 45,2 illetve 19,1 szazalék). Az 4ltalanos és kozépiskolat végzetteket
illetéen 1980 ota romlott a Jozsefvaros tobbi keriilethez viszonyitott megteleld
mutatoja. (Részben az alacsony iskolai végzettségiieck magas aranyaval fligg 0ssze a
keriilet lakossdganak munkaerdpiaci helyzete. A fOvarosban itt a legnagyobb a
munkanélkiiliek salya az aktiv keresok kozott pedig viszonylag magas a nyolc
osztalyt, vagy annal kevesebbet végzettek aranya.)

A 3-5 ¢ves gyermekek mindossze 76 szazaleka jart ovodaba 1993-ban, ami a
legalacsonyabb budapesti érték. Keriiletiinkben a gyerekek jelentds része késobb kertil
iskolaba ¢és az osztalyismétlések kovetkeztében a felsé tagozatos kora gyerekek kozott
itt a legmagasabb az ¢letkoruknak megfeleld osztalytél elmaradok aranya. Ez
Osszefligg azzal is, hogy az altalanos iskolakban a veszélyeztetett gyerekek aranya 19
szazalék, néhany iskolaban pedig 30, st 40 szazalék f6l6tt van (Dugonics, Erdélyi,
Tolnai).

Mindez alatdmasztja azt, hogy a masik részteriilet, melynek kiemelt fontossagot
kivanunk tulajdonitani, az oktatas-nevelés iigye. Az oktatas alapvetden allami
feladat, de az ovodai nevelés, tovabba az alapfoku oktatas feltételeinek
biztositasa, esetleges javitasa terén nagyon fontos szerepe van az
onkormanyzatnak. Azért tulajdonitunk ennek dontdé jelentOséget, mert az iskolai
végzettség emelése nélkiil aligha varhaté, hogy enyhiilnek a keriilet tarsadalmi
problémai. (Itt visszautalnank az 1. fejezetben, a prioritdsok meghatarozasakor ezzel
kapcsolatban irtakra is.) Az oktatdson keresztiil — hosszt tdvon — olyan érdemi
valtozasokat lehet elérni, melyek nem csupdn a felszinen hatnak. A helyi oktatési
rendszer hatékony miikodése — céliranyos problémakezeléssel ¢és a lakossag
iskoldzottsaganak altalanos emelésével — sokban hozzajarulhat a kertilet problémainak
enyhitéséhez. Az oktatas egészének altalanos és hatékony fejlesztése a mai gazdasagi
helyzetben sajnos illazid, ezért a legégetdbb problémdékra kell keriileti szintl
megoldast, kezelést kialakitani.

A kivanatos szocializaciot €és az esélyegyenldség kozelitését az 6voda alapozza meg,
az altalanos iskolai eredményeket nagymértékben befolyasolja, hogy milyen gyerekek
keriilnek ki az 6vodabodl, nem is beszélve az egyenld ellatds-gondozas lehetdségérol
hatranyos helyzeti gyerekek szamara. Az oOvoda jelentésége éppen ezért
Jozsefvarosban nagyobb, mint kedvezObb szocioldgiai-gazdasagi-egészségiigyi
helyzetben 1év0 telepiiléseken.



22

A kertilet altalanos iskolaiban tanuldk jelentds hanyada olyan koriilmények kozott €1,
hogy szamukra az iskola nem csupan a tantervekben megfogalmazott miiveltséget
kozvetiti, hanem ezzel legalabb azonos mértékben szolgdlja a szocializaciot és az
es¢lyekben meglévd hatranyok csokkentését is. A jelenlegi helyzetben tehat kettds
feladatunk van.

a) Rovid tavon az adott gazdasagi feltételek mellett is biztositanunk kell a meglévo
szinvonalat. Ezért, ha a rendelkezésre allo pénz hatékonyabb felhasznéalasanak igénye
iskola megsziintetésére kényszerit, meg kell Orizni, ill. 4t kell menteni az ott
megteremtett értékeket. Ezek egyarant jelentik a tagozatokat, specidlis vagy
felzarkoztatod osztalyokat, valamint a felhalmozott tanari tapasztalatot is.

A gyerekek esetleges életvezetési problémainak kezelésére alkalmazhat az
onkormanyzat olyan szakembereket (gyermekpszichologust, drogszakembert, szocialis
munkast, stb.), akik megfeleld rendszerességgel a keriilet iskoldiban miikodnek.
Kezdetként sziikség volna a keriilet legproblematikusabb iskolaiban lehetdséget
teremteni iskolai szocialis munkéasok alkalmazésara.

A fenti gondolatmenetet bizonyos értelemben megforditva azt is mondhatjuk, hogy az
alacsony  kihasznaltsagi  iskolak  tanuldinak, tandrainak ¢és  eszkozeinek
atcsoportositdsa, az iskolaépiilet mas célokra torténd hasznositdsa és az egyéb
racionalizalasi intézkedések nem csupan kényszert, hanem lehetdseget is jelentenek az
oktatas szinvonalanak emelésére. Ennek feltétele, amit kiemelten kivanunk
hangsulyozni, hogy az ésszeriisités révén keletkezo megtakaritast és esetleges
tobbletbevételt teljes egészében az oktatasban kell hagyni, az oktat6-nevel6 munka
szinten tartasa, illetve fejlesztése érdekében (magasabb bérek, specialis, felzarkdztatd
programok, szamitogéppark, tornaterem, konyvtar).

b) Hosszabb tiavon alapvet6é fontossagi részletes oktatasi koncepcio elkészitése az
oktatason beliili prioritasok meghatarozasara. Az ) Nemzeti Alaptanterv (NAT)
kiilonosen sziikségessé teszi az iskolaszerkezettel kapcsolatos problémak
atgondolasat. Ez természetesen csak a fovarossal szoros egyiittmitkodésben végezhetd
el.

Modszeresen ¢és kovetkezetesen a lehetd legtobbet meg kellene tenni a keriileti
altalanos iskoldk szinvonaldnak emelésére, s arra, hogy egyre sziikiilé tanuloi réteg
morzsoldodjon le az iskolabdél vagy maradjon le végérvényesen a tanuldsban. Az
altalanos oktatds szinvonaldnak emelése, ezenkiviil kisérleti programok, iskolak,
specialis osztalyok, felzarkdztatd programok inditdsa mind ezt a célt szolgalhatnak. A
hosszabb ideje alakulé mindségbiztositiasi program szakmai oldalrol mar a
kozeljovoben bevezethetd. Pontosan fel kell még mérni a hozzé kapcsolédo pénziigyi
igényeket.

A hatékonyabb kertileti szakmai munka érdekében fontos a pedagogusok fokozottabb
tehermentesitése. Ennek teremtheti meg feltételét hattérszolgaltatasokat nyujtod
szervezetek ill. megoldasok kiépitése (szaktanicsadds, szakmai tovabbképzések,
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specialis népismereti és modszertani tovabbképzés a ciganysag oktatasat-nevelését
végzd pedagdégusok szamara, keriileti dokumentaciés ¢és informacios kozpont
létrehozasa, stb.). Sziikséges a fentieckhez bazisul szolgalhato keriileti Pedagogiai
Kabinet megerdsitése, valamint a szolgaltatidsok hasznéalatanak, mindenekeldtt a
tovabbképzéseken valo részvételnek anyagi vagy mas forméaban vald 6sztonzése.

A meger6s0dd oktatasi szinvonal nemcsak a keriilet tanuloit szolgalna, hanem
attételes pozitiv hatasa is lenne. Amennyiben kiemelked6 szinvonalu vagy éppen
valamilyen szempontbol specialis, mashol nehezebben vagy nem elérheto képzést
kindlunk, mas kertiletekbol vonzanank ide a gyerekeket, s rajtuk keresztiil valosziniileg
magas tarsadalmi statuszu sziileiket. Ez sok elonyt jelenthetne a keriiletnek, nem is
szOlva arrdl, milyen gyorsan valtozhatna a Jozsefvaros altalanos, kedvezOtlen
megitélése is. A keriilet kozponti fekvése, j6 megkozelithetdsége megfeleld alapot
teremt ehhez az irdnyhoz. Jelenleg éppen ellenkezd a helyzet. Egy szociologiai
vizsgalat eredményei szerint (Ladanyi Janos munkaja) a kertilet iskolainak jelentOs
részében a tanulok tarsadalmi Osszetétele sokkal kedvezotlenebb, mint a korzetben
laké gyerekeké. (Az iskolai oktatas szinvonaldnak emeléséhez is bizonyara lehetne
partnereket talalni, pl. a keriiletben miikodé ELTE tanszékei.)

Azt 1s hangstlyozni szeretnénk, hogy az oktatas szinvonalanak emelése hosszu tavon
sem feltétleniil jelent az oktatasra szant magasabb raforditdsi Osszeget. Bizonyos
reformok ugyanazt a pénzt, de masképpen, hatékonyabban osztjak el. [lyen példaul az
a normativ finanszirozasi rendszer, melynek bevezetésére késziiliink. (A normativ
finanszirozasi rendszer részleteit egy hosszabb tanulmény taglalja.)

Meggondolasra érdemes az a tobb nyugat-eur6pai orszagban is terjedd
megkozelitésmod, melynek kdzéppontjaban a 0-15 éves koru gyerekek teljes fejlodési
folyamata all, ennek megfeleléen a bolcsdéde-6voda-iskola egységes szakmai
koncepci6 alapjan mikodik. Ez természetesen a pénzeszkozok szabadabb ¢és
racionalisabb felhasznaldsat, atcsoportositasat is lehetdvé teszi.

A teleplilésfejlesztési és az oktatdsi prioritdas egy ponton kozvetleniil is
Osszekapcsolodhat, mégpedig az iskolaépiiletek  felyjitasanak  kérdésében.
Hangsulyossa vélhat ez a lehetdség a keriilet legrosszabb részein 1év6 iskolakban,
ahova a legtobb hatranyos helyzeti gyermek jar (pl. Erdélyi u.). Ezekben a
korzetekben Kkiilonds jelentésége van annak, hogy a leromlott lakasallomany
mellett legalabb az iskola harmonikus kornyezetet nyujtson a gyerekek szamara.
Nagyon fontos ezeken a helyeken a megfeleld6 mozgasi, sportolasi lehetdségek
biztositasa is.

3.2. Etnikai kisebbség — romdk
Fontos demografiai tényezé a cigdny lakossdg nagy szdma, elsdsorban a Kozép-

Jozsefvarosban. Egyes becslések szerint ezen a teriileten a cigany lakossag aranya
meghaladja a 30 szazalékot, a keriileti atlag 15-20 szézalék kozott lehet.
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Nem véletleniil foglalkozunk ezzel a kérdéssel kozvetleniil az oktatas részteriilete
utdn. Azt gondoljuk ugyanis, hogy ezt a témat az oktatdson keresztiil lehetne
eléremutatdan megkdozeliteni.

Ehelyiitt nem részletezzilk azt a problémat, hogy Budapesten erds lakohelyi
szegregacid zajlik, s a Jozsefvaros mar-mar etnikai alapu gettova valik ezen folyamat
kovetkezményeként. Arra sem tesziink kisérletet, hogy felvazoljuk, milyen széles
skalan kellene megprobalni a ciganysag problémainak kezelését. Erzékeltetésiil egy
kozelmultban elkésziilt tanulmény eredményeire hivatkoznank (Kertesi Gabor
munkdja), amely szerint egy 6 éves cigany szarmazasu gyermek esélye az egyetem
elso évfolyamaig valo eljutasban szazadrésze a nem cigany gyermekek esélyének.
Kertiletiinkben valdészintileg ennél jobb a helyzet, hiszen sehol nincs olyan nagy
szdm polgarosult cigdnysdg, mint éppen a Jozsefvarosban. Szamos jel mutat
egyébként arra, hogy éppen ez a polgarosult, viszonylag jobb modu ciganysag is kezdi
elhagyni a keriiletet, vagy legalabbis annak kozépsé részét. Ez még inkdbb
felerosithet1 a keriilet tarsadalmi szerkezetének kedvezotlen alakulasat, amit az
iskolaztatasi lehetdségek javitasaval lehet gatolni.

A keriiletben fontos lenne a telepiilési és a Cigany Kisebbségi Onkorményzat
egylttmiikodése alapjan helyi kisebbségi politika kialakitdsa. A meglevo
tapasztalatokat is magaba ¢€pitd kisebbségi koncepcid legfontosabb teriiletei ki kell
terjedjenck az érintettek fontosabb csoportjaira. A kisebbségi koncepcionak kell
megfogalmaznia a Kkisebbségpolitika legfontosabb teriileteit, prioritasait,
iitemezését, s biztositania kell a megvalosulas forrasait.

A kisebbségi koncepcidba beépitendd legfontosabb teriiletek:

— A felndtt roma lakossdg korében a munkaerdpiaci helyzet javitasat szolgald
képzéseken, atképzéseken vald részvétel 6sztonzése €s tamogatasa.

— A tankoteles kort lakossag korében a problémak egységes és hatékony kezeléséhez
az oktatdsi intézmények szolgalhatjak a legfontosabb bazist. Ehhez az egyes
oktatdsi intézményekben mar beindult, jol mikodé roma oktatdsi programok
Osszegyljtése, ¢értékelése sziikséges, valamint a mashol bevalt programok
adaptalasa, ill. ujak kidolgozasa is.

A roma oktatassal kapcsolatban az oktatasi rendszer legfontosabb teenddit révid tdvon
abban latjuk, hogy a tanulok minden csoportja megfelelé intézményes ellatasban
részesiiljon a tankotelezettség végéig, hosszabb tavon pedig az ellatas specialis
igényekhez valo hatékony kozelitése lehet a cél.

Az oktatasi rendszeren beliil — kiilon figyelemmel az egyes csoportokra — a f6
feladatoknak az aldbbiakat gondoljuk:

— A forgalomban 1évé, roma oktatasra vonatkozd programokat, tananyagokat
Osszegyljto és hozzaférhetoveé tevé dokumentacios tar 1étrehozasa.
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A hatékonysag novelése érdekében a pedagdgusok szdmdra 0sztonzd rendszer

kidolgozasa.

— Az oktatasi rendszeren beliil az dvodaztatas Kkiterjesztése a roma népesség
korében a beiskolazast megelozden.

— Az iskolazasi folyamat egészének kiterjesztése a roma gyerekek korében. Boviteni
kellene azokat az iskolai formakat, melyek a tanulékat a nap folyaman minél
hosszabb ideig az iskoldban tartjak, kiemelve 6ket az adott esetben fejlodésiiket
hatranyosan befolyasold otthoni kdrnyezetbdl. Forrasokat kell teremteni a korai
lemorzsolodas megakadalyozasara iranyuldo  specialis, felzarkoztato
foglalkozasok minél szélesebb koru alkalmazasara.

— A tehetséges, tovabbtanulasra képes gyerekek szamara tehetséggondozo programok
kidolgozasa, meglevOk adaptalasa a kertileti viszonyokra.

— Az altalanos iskolabol kilépdk korében a tovabbtanulas 6sztonzése kozépfoku
iskolaban (pl. 6sztondijrendszer kialakitasa).

— A tovabb nem tanulok szdméra szakmai képzettség megszerzésére lehetOség
biztositasa.

— A bevezetett programok eredményeinek folyamatos figyelemmel kisérése,

hatasvizsgalata, mindségértékelés kovetéses vizsgalattal (pl. tdmogatasok

felhasznalasa, a pedagogus-6sztonzok mitkodése, stb.).

Az oktatdson beliili forrasok atcsoportositasaval, s ezt kiegészitve kiilsé alapokbol
nyert tamogatasokkal be lehetne inditani a roma (és nem roma hatranyos helyzetii)
tanulok szdmara ezeket a kiegészitd képzési formakat. Ennek fontossaga nem
hangsulyozhat6 eléggé, hiszen a tudasszint novekedésétdl varhatd elsésorban, hogy a
gyerekek sziileiktol eltérd szocialis mintdkat tanuljanak és kovessenek

Természetesen a kisebbségi problémak meghatarozésaban és megoldasaban dontd
szerepe kell legyen a Cigany Kisebbségi Onkorméanyzatnak. Az adott pénziigyi,
szabdlyozasi feltételek mellett azonban csak a terlileti Onkorményzattal
egylittmiikodve, annak hatékony segitségével lehet eredményeket elérni. Egy ilyen
egylittmiikodéshez kivan a fenti elgondolasok bemutatdsa hozzéjarulni.

3.3. Szocidlpolitika

Az itt kovetkezd gondolatok a legsziikebb értelemben vett szocialpolitikardl szolnak.
Azt gondoljuk ugyanis — mint az 1. részben utaltunk is mar rd — hogy egész
koncepcionk az itt lakok szocialis-egészségiigyi-kulturalis felemelkedéséhez
keresi a lehetséges eszkozoket, alapvetéen szocialpolitikai indittatasu.

Sziikségesnek latszik viszont vilagosan megindokolni, hogy a kertileti szocialpolitika
— a bevezetOben is elemzett nagyon rossz szocialis helyzet ellenére — miért nem kertilt
be elsddleges prioritasaink kdzé. Ez a koncepcio alapvetden a kdzép és hosszu tavon
érvényre juttathato kitorési pontokat keresi jelenlegi helyzetiinkbdl, a sziik értelemben
vett szocialpolitika pedig véleményiink szerint alapvetden valsadgkezeld jellegli. Ez
nem jelenti a szocidlis szféra lebecsiilését, csupan arrdl van szd, hogy a szocialis
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rendszer miikodésének hatadsa (az oktatas-neveléssel Gsszevetve) inkabb rovid tava,
legalabbis az erre rafordithatd 6sszeg elégtelensége miatt.

Ha prioritasaink nem i1s teszik lehetdvé, hogy a szocialpolitikdra szant pénziigyi
forrasok részaranyat emeljiik, a teriilet hatékonysaga novelhetd lenne bizonyos
koncepcionalis valtoztatasokkal. Ehhez kiindulopontként a jelenleg rendelkezésiinkre
allonal részletesebb és mélyebb problémaismeretre van szlikség.

Ez két részbdl kellene, hogy Osszetevodjon. Egyrészt a hivatal illetékes irodaiban
mar jelenleg is rendelkezésre allo adatok szisztematikus feldolgozasaval
késziiljon egy '"problématérkép", amely pontosan behatarolna a keriilet szocidlis
hatranyoktol leginkdbb  sUjtott  varosrészeit, felvazolnd a legjellemzObb
problématipusok egymashoz viszonyitott aranyat, nagysagrendjét. (Ehhez sziikség
volna az érintett iroddk — Népjoléti €és Gyamiigyi — elavult szamitogépparkjanak
korszertisitésére is.)

Nagyon fontosnak tartjuk masrészt a mar tervbe vett, reprezentativ mintan
alapulé szocialis felmérés minél elébbi elkészitését is, hiszen eredményeit
felhasznalva nem csak a szocidlis celu kiadasok felhasznaldsa tehetd hatékonyabba,
hanem alapveté informaciok nyerheték a '"slumteriileten" megkezdendd
tertiletfejlesztéssel kapcsolatosan is. (A kétféle megkozelités alapvetd kiilonbsége,
hogy a problématérkép csak azokrol szolgaltat informaciot, akik mar benne vannak a
segélyezési rendszerben, igy ennek alapjan az esetleges rendeletmddositasok hatdsa
alig becsiilhetd. Egy atfogd felmérésben lehetdség nyilik tovdbba tagabb kori
kérdésteltevésre is.)

A lakbéremeléshez kapcsoloddéan megkezdtiik a lakhatdsi tamogatdsi rendszer
atalakitasat. Mar ekkor nyilvanvalova valt, hogy sziikség van a tamogatasi rendszer
teljeskorii atgondolasara, amit — amig a sziikséges felmérések hianyoznak — az elsd
honapok tapasztalatai alapjan lehet elvégezni. Mindenképpen sziikséges a segélyezés
normativitasanak erdsitése, a kivételes, egyéni elbiralason alapuld segélyezési
alkalmak csokkentése. Ez jelentOsen tehermentesitené a Szocidlis Bizottsagot is,
amelynek igy tobb mddja nyilhat koncepcionalis kérdések vizsgalatara. (Mint példaul
a pénzeszkozok leghatékonyabb felhasznalasi mddjainak — pénzbeni szabad ill. kotott
felhasznaldsu, természetbeni, haldzati —, az adott tamogatasi forma elosztdjanak
megvalasztasa.)

Részben a segélyezéshez kapcsolodo javaslat, hogy az Osszes természetbeni akciot
egy iroda, pl. a Segité Szolgalat bonyolitsa le, amivel sok atfedés lenne elkeriilhetd.

A segélyezéshez képest nagyobb hangsulyt kellene fektetni a halézat jellegii
formakra (hazi gondozas, csaladsegités, stb.). Itt is megemlitjiik az iskolai szocialis
munkasok halozatanak kialakitdsat, akik pontosan a talan legkdnnyebben
befolyasolhaté csoportra, a gyerekekre koncentralnak. A kozeljovében a parlament el
keriill6 gyermekvédelmi torvény tervezete 1s a halozatok professzionalis,
specializacios és persze anyagi fejlesztését helyezi elétérbe.
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Mivel az Onkormdényzatnak végesek a lehetdségei a szocidlis ligyek teriiletén,
kiilonosen fontos a tarsadalmi szervezetek (a keriiletben nagy szamban miikodo
egyhazak, karitativ szervezetek, stb.) €s a lakossag bevonasa ebbe a munkéaba. Ennek
megalapozasahoz sziikség volna egy olyan naprakész listdra, mely a keriiletben
mikodd szocidlis feladatokat is ellatd szervezetek tevékenységének legfontosabb
adatait foglalja 6ssze. Fontosnak tartjuk annak a szempontnak a hangstlyozasat, hogy
ha egy, az Oonkormanyzatot is érintd szocialis probléma megoldasahoz tamogatést
nyujtunk civil szervezeteknek, akkor valdjdban tobblet forrdsokat vonunk be az
onkormanyzat szocialis feladatainak ellatasdhoz (hiszen helyettiink dolgoznak). Ehhez
kapcsolodoan megfontoland6 egy sajat szocialis célu alapitvany létrehozasa is, ami
kedvezd pénziigyi megoldasokat tehet lehetdvé ¢s megkdonnyitené az adomany-

gyljtést is.

A kozhasznu foglalkoztatast feltétleniill novelni kell, ez tobb szempontbol is
hasznos lenne a keriiletnek. At kell gondolni, hogy milyen teriileteken, milyen
létszammal érdemes kozhaszni munkasokat foglalkoztatni. Mennyit Iehet
megtakaritani az Oonkormanyzaton beliil, ha a kiilonb6z6 szak- €s segédmunkakat
veliik végeztetjiilk: ha az oktatdsi intézmények, Orczy-kert csak az anyagot fizetik.
Erdemes lenne létrehozni egy kozhaszni tirsasigot ezen munkak szervezésére,
lebonyolitasara, mivel a Segitdé Szolgalat a jelenleginél nagyobb mennyiségii
kozhaszni foglalkoztatott ellatdsdval mar nem tud megbirkozni. A kozhasznu
allashelyek betoltésénél kétoldali megéllapodasokat lehetne kétni a Févarosi Szocialis
Kozpont kiilonb6z0 intézményeivel is. Végiil a hivatal is élhetne a kozosségi
munkavégzés lehetdségével (pl. takaritasi vilagnap, vasar, koncert szabadtéren).

A szocidlis ellatas egyébként Osszekapcsolhatd a rehabilitacioval is, kézmunkak,
illetve lakossagi részvétel formajaban. (Nyugat-Europaban folyik lakossagi részvételre
¢épiil6 rehabilitacio.)

Tobb szakteriiletet is érint az egészségileg hatranyos helyzetii emberek, elsésorban a
mozgaskorlatozottak és a vakok, gyengénlatok problémaja. A szocidlis, egészségiigyi
megkdzelitésen til vannak varosépitési vonatkozasai is, amit egy lakhatdé varos
kialakitdsa sordn mindenképpen figyelembe kell venniink. Ebben jobban lehetne
épiteni a kozvetlentil érintettek érdekvédelmi szervezeteire is.

3.4. Egészségiigy

Az egészségiigyi ellatds a Jozsefvarosban ma a szocialpolitikdhoz hasonloan
valsagkezeld jellegli. Ez azt jelenti, hogy a fellelheté forrasokat nagyrészt
felemésztik a betegellatassal kapcsolatos koltségek, hiszen a rendkiviil kedvezotlen
megbetegedési ¢és haldlozasi mutatok a fajlagos koltségek sokszorozodasat
eredményezik. Ismeretes, hogy az egészségi allapotért maga az egészségiigyi ellato
rendszer csak Kkismértékben felelés. A meghatirozd szerep az ¢életmddé és a
kornyezeti hatasoké.
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gy érthetd, hogy a stratégiai kitorési pontok meghatarozasanal az egészségiigy
érdekeivel egyez0 a teriilet- és kornyezetfejlesztés, valamint az oktatas kézéppontba
allitasa.

Egyre siirgetébb az egészségiigyi iranyitas decentralizalasa, mely az dnkorményzat
feleldsségének jelentds novekedését jelenti a teriileti egészségpolitika kidolgozasdban
és kivitelezésében. Mindezek ismeretében sziikséges, hogy az atfogd stratégiai
fejlesztések kidolgozasdban, de a mindennapi tevékenységben is jelentds szerepet
kapjon az egészségpolitikai szempontok érvényesitése. Ez konkrétan azt jelenti, hogy
a kitorési pontként javasolt teriileteken (teriiletfejlesztés, oktatas) jelentos sullyal
érvényesiiljenek az egészségpolitikai szempontok. Részletezve, az aldbbi
kérdéskorok preferalasa sziikséges:

1. Az ifjiisagi egészségveédelem, nevelés és az oktatas fejlesztésének kapcsolata.

2. A kozegészségligyl szempontok érvényesitése a teriilet és kornyezetfejlesztés
tertiletén.

3. A munkahelyteremtés €s a munkanelkiiliség kezelése.

4. A munkaképes korosztaly egészségének megdrzése, a foglalkoztatas-egészségiigy
onkormanyzati tAmogatasa.

1. A fiatalok korében egy egészségnevelo prevencios komplex program
kidolgozasa lenne fontos. A komplexitds egyrészt a fiatalok testi fejlodésének
rendszeres figyelemmel kisérését jelenti, a szlirdvizsgalatokkal kordn felismerhetd és
kezelhetd megbetegedések szisztematikus vizsgalatdt. Masrészt azt, hogy az
egeszsegnevelés szempontjait az oktatas valamennyi szintjén érvényesiteni kell. Mar
gyermekkorban ki kell alakitani az egészséges ¢€letmod €és magatartdsformak iranti
igényt. Biztositani kell a szabadidd-, sport feltételeit (ki lehetne hasznélni példaul azt a
lehetdséget, hogy a keriiletben 39 sportegyesiilet miikodik), az egészséges taplalkozas,
a helyes szexualis ¢€letre valo nevelés, a dohdnyzas, az alkohol és a drogok elleni
felvilagositd programok megvalositasat.

Ez kiilonosen iddszerli egy olyan keriiletben, ahol magas a szegény és veszélyeztetett
kornyezetben €16 gyermekek szama. Naluk kiilonosen fontos lenne a kornyezetbol
torténd kiemelés Gigy, hogy ez szamukra is vonzobb legyen az otthoni kdrnyezetnél.
Az iskolai elfoglaltsagnak magaban kell foglalnia a tanitasi idon tdl is a fenti célokat
szolgalod egésznapos, esetleg hétvégi programokat. Mindez beillesztheté az oktatas
fejlesztésének koncepciodjaba, st az igy valik teljesértékiive.

2. A teriilet és kornyezetfejlesztés részletes kidolgozasakor érvényesiteni kell a
kozegészségligyl szempontokat. Ennek részleteit a konkrét programok kidolgozasanal
kellene figyelembe venni, de a jobb megértés szempontjabol néhany kérdéskort a
teljesség igénye nélkiil kiemeliink:

Konnyen belathaté, hogy mind a befektetok, mind a betelepiilok szdmdara az
egészséges, tiszta kornyezet a vonzobb. Az ipari és kereskedelmi tevékenység
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engedélyezésekor meg kell akadalyozni a kornyezetszennyezo és egészségkarosito
tevékenységek telepitését. Sok esetben, elsOsorban fejlett orszagokbdl szarmazo
beruhdzok igyekeznek a szamukra terhessé valt technologidkat szegényebb
kornyezetbe telepiteni. Még igen kedvezd ajanlatok esetén is meg kell akadalyozni
ezen folyamatokat. A fejlesztésre kijelolt teriileten preferdlni kell az egészséges
¢letmodot szolgdld beruhazasokat, mig az ellentétes irdnyu torekvéseket vissza kell
szoritani. A terliletfejlesztés soran tAmogassuk a zoldteriiletek, a kulturalt parkok,
pihendhelyek kialakitasat, melyek novelik az esélyét, hogy kedvezdbb szocidlis
osszetételll rétegek koltoznek ide. (Jelenleg Jozsefvaros a gondozott parkteriilet

vonatkozasaban a 19. helyen all Budapesten: 3 m’/f8, mig a févarosi atlag 12 mz/f('i.)

3. A munkanélkiiliség nem csak munkaiigyi és szocidlpolitikai kérdés. Egyre tobb
bizonyitek mutatja, hogy a munkanélkiiliségnek direkt egészségkarosito hatasa
van. Ezen kiviil a szegénységbdl adoddan e csoportoknal nem érvényesiilhetnek az
egészséges ¢letmodra iranyulo torekvések. Egészségpolitikai célokat is szolgal, ha az
onkormanyzat aktivan részt vesz a munkahelyteremtésben. Egyrészt a
munkahelyteremt6  beruhdzasok  0sztonzése  fontos, masrészt a  direkt
munkahelyteremtés, hogy megforditsuk a negativ tendenciékat.

4. Az alapellatas jelen finanszirozasi rendszerben nem képes a felndtt lakossag
szervezett szlirOvizsgalatat lebonyolitani. A mar emlitett megbetegedési €és haldlozasi
mutatok indokoljak, hogy nagyobb erdket forditsunk a munkaképes korosztaly
egeszsegének megdrzésére. Tamogatni és finanszirozni kellene — elsésorban né¢hany
kiemelt teriileten (sziv ¢és érrendszeri, daganatos megbetegedések) — a
szlirévizsgalatokat. Ez nem csak a munkaképesség megdrzését, pozitiv lakossagi
reagalast valthat ki, hanem hosszutavon a betegellatas terhelését is csokkenti. Végig
kell gondolni annak lehetdségét, hogy az dnkormanyzat milyen segitséget tud nyujtani
a foglalkoztatas-egészségligyi tevékenység tamogatasara. (Példaul az dnkormanyzat
bizonyos kisiizemekben a kotelezden eldirt lizemorvosi szolgalat terheit atvallalhatja,
finanszirozassal vagy egyéb mddon, pl. szolgaltatassal).

A vazolt programok egészségiigyon beliili preferalasa nem jelenti és nem jelentheti az
alapellatas, illetve az ehhez kapcsolédo fejlesztések hattérbe szoritdsat. Nem
mondhatunk le példaul olyan teriiletek tdmogatdsarol, mint az idéskortiak ellatdsa
vagy az anya- és csecsemdvédelem.

A stratégiai célok megvaldsitasakor szemléletvaltozasra, illetve anyagi forrasok
bevonasara van sziikség. Az egészségiigyi prioritasok érvényesitése nélkiil a kitlizott
stratégiai célok nem valdsithatdoak meg, illetve nem hozhatnak kelld eredményt. A
vazolt feladatok anyagi forrasok bevonasat igénylik, melyek részletes kidolgozasa
tobb teriilet egyiittmiikodésével érhetd el. Az egészséggel kapcsolatos gazdasagi
szamitasok vilagszerte azt mutatjdk, hogy a megelozésre forditott pénz
tobbszorosen megtériil, a betegellatisban a diagnosztikus ¢€s terapids koltségek
csokkenésével.
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4. Koltségvetési osszefiiggések

Ebben a részben szeretnénk roviden felvazolni, hogyan is képzeljiik el az emlitett
prioritasok érvényre juttatdsat a koltségvetésen beliil. Ezt két részre bontanank: a)
meglévo forrasok Kkoncepciozus elosztasa; b) uj forrasok bevonasa az
onkormanyzati gazdalkodason beliil. Ehhez tarsulhat még egyéb kiils6 forrasok
bevonasa is.

a) Talan ez a legkényesebb teriilet, mivel jelenlegi gazdalkodasunk is borotvaélen
tancol, szinte semmilyen teriiletr6l nem vonhatoak el forrasok. Azt gondoljuk, hogy
természetesen biztositani kell minden teriilet szdmara az elfogadhaté miikodést, a
minimalis szinvonal rovédsara sehonnan sem csoportosithatok at forrasok. Mégis
hissziik, hogy még a jelenlegi er6forrasok elosztasan beliil is van egy sziik jatekter,
van olyan pénzdsszeg, melynek elosztasa felett az dnkormdnyzat egy koncepcid
mentén kellene, hogy rendelkezzen. Tobb év tapasztalata mutatja, hogy ¢v kdzben
mindig jelentkezik egy valtozo nagysagu pénznoévekmény, aminek elosztasa egy,
az irodak és bizottsagok kozotti alkufolyamat eredményeként valdosul meg. Ezt a
keretet lehetne és kellene a koncepciobdl adodo preferencidk alapjan kitdlteni.

Prioritasunk masik megjelenése kellene, hogy legyen a lakasalap értékének
megorzése. Az O0sszeg kamatait nem szabadna miikodési feladatokra elkdlteni. Ezt
nem biztos, hogy a kovetkezd koltségvetési évtdl kezdve meg tudjuk valdsitani, de
rovidtava célul kell kitlizni. Ez azért kiilondsen fontos, mert a tertiletfejlesztési
célokra is dontéen a lakasalap kamatait, nem pedig tokéjét kivanjuk
felhasznalni. [gy biztosithaté ugyanis, hogy a lakéasalap kozéptavu forrast jelentsen,
ne folyjon el tal rovid id6 alatt. Onmagukban pozitiv elképzelések (pl.
nyugdijashdz) megvaldsitasa a lakasalap szétforgacsolodasahoz vezethet. Ez
vonatkozik az 1996-os lakohdz felujitasi igényre is, amennyiben a vagyont terheli.
Bér az ¢letvesz€ly elharitasa elengedhetetlen, az ezeken tuli feltjitas, barmilyen
fajdalmas is, sokszor megalapozatlan (feltjitas csakis teriiletfejlesztési koncepcio
alapjan torténhet, kiilonben hatasa elvész).

b) Igazi lehetéséget azonban nem a jelenlegi eréforrasok atcsoportositasaban,
hanem a gazdalkodas racionalizalasaban latunk. Ezzel jelentds 6sszeget nyerhet
az Onkormanyzat. Az egyes részteriiletek targyaldsa sordn err6l mar tettiink
emlitést, most csupan megismételjiik a legfontosabb tételeket:

helyiségbérek emelése, lakbéremelés, elidegenitési bevételek és Vagyonkezeld
Kft.-vel kapcsolatos koltségek csokkentése.

Nem elég a kiilonboz6é dijakat megemelni, ugyanilyen fontos azok kdvetkezetes
behajtasa is. Meg kell probalnunk javitani a lakbér-, és adofizetési moralt, szigoritani
az ellendrzést és szankciok alkalmazasat.

Korabban mar szoltunk arrdl is, hogy koncepcionkbol kovetkezden (a lakasalap
kamatain tal) talan legfontosabbnak a megkezdddd fejlesztések révén keletkezd 0j
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forrasokat tekintjiilk: a néhany év utan felértékelddd telekarakat, a keriilet egyes
részein megnovekvd bérleti dijakat, stb. Ez persze csak hossz tdvon jelent majd
bevételt. A racionalizadlasra éppen a lehetdségek megteremtése érdekében van
sziikség.

Programunk megvalositasahoz azonban nem csak az dnkormanyzat sajat forrasaira,
hanem Kkiilsé forrasokra is tamaszkodnunk kell:

— maganszfeéra, vallalkozok (Jozsefvarosban tobb hires, nagymulta vallalat, ill.
uyjonnan alakulé cég dolgozik, de a keriileten kiviili véllalatok is szoba johetnek
természetesen);

— lakossag hozzajarulasa;

— kiilfoldi programok, hazai és kiilfoldi alapitvanyok, palyazatok.

Az onkormanyzat egylittmiikodése a maganszektorral nagyon nagy jelentdségii. Az
onkormanyzatnak partnerként kell fogadnia szinte az elsé 1épésektdl a megfeleld
kortiltekintéssel kivalasztott magancéget példaul, mert csak igy valosithatdé meg a
kolcsonos eldnyokon, s bizalmon is alapuld kozos vallalkozas, projekt.

Az alternativ forrdsok bevondsa elengedhetetlen a projektekbe, de latni kell, hogy
megszerzésilk az Oonkormdnyzattol is aldozatokat kivan: anyagi befektetéseket az
onkormanyzat elkotelezettségének bizonyitékaul, valamint magas szinvonalu
palyazatok elkészitését. Megemlitenénk, hogy nyugaton a kiilonbozé jellegii
alapokbo6l megszerezhetd pénzeszk6zok felhajtdsa (fund raising) madara kiilon
szakmava fejlodott. Rendkiviil fontos lenne, hogy az onkormanyzatnal profi
szakember foglalkozzon ezzel a témaval. Bére sokszorosan megtériilne.

5. Kiegészito megjegyzések

Az eddigiekben megprobaltuk a legfontosabb kérdéseket egyfajta logikai rendbe
illesztve targyalni. Ez az Osszegzés természetesen nem lehetett teljes. A kiegészitd
megjegyzésekben — kissé rendszerteleniil és a koradbbiaknal feliiletesebben — néhany
eddig nem targyalt fontos kérdésre tériink ki.

Természetesen a stratégia altal igényelt részkoncepcidk, akciotervek csak ugy
dolgozhatdk ki, a benniik foglalt elképzelések csak gy valosithatok meg, ha az
onkorméanyzat dontéshozéi tamogatjdk a  vitdak eredményeként  kialakulo
elképzeléseket. Mind a képviseldtestiiletnek, mind a hivatal (tag értelemben vett)
vezetdinek el kell fogadniuk egy prioritasi sorrendet és ennek megfeleléen kell a
jovoben sziikséges dontéseket is meghozniuk.

Nem tériink ki arra, hogy a koncepcid végrehajtasa milyen atszervezési feladatokat
vonna maga utan a hivatalban, de azt mindenképpen sziikségesnek latjuk megemliteni,
hogy mind a vagyongazdalkodassal, mind az oktatas-neveléssel kapcsolatosan kifejtett
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elgondolasaink megvalositdsa nyilvan a hivatal megfeleld részeiben is jelentds
valtozasokat indukalna. Ezen a helyen csupan néhany javaslattal szeretnénk €lni.

a) Célszerli volna ismertetni az iroddkkal, az egyes tligyintézdkkel a rovidebb-
hosszabb tavu tervek, a koltségvetés, az 1) rendeletek legalabb azon részeit, amelyek
valamilyen modon kapcsolddnak az iroda tevékenységéhez. Ezzel elérhetd, hogy az
iroda a sajat, részteriiletekre korldtozodé munkajat kornyezetében, a forrasok és
kiadasok 0Osszefliggésében, az egészhez viszonyitott helyzetében, a lehetséges
tavlatokkal egytitt 1assa. Ez az i) nézOpont mozgosithatja az alkotokészséget.

b) Célszeru lenne erdsiteni a team-munkat a vertikalisan felépitett hivatali
szerkezetben. Gyakran adodnak olyan feladatok, amelyekben a hivatal kiilonb6zd
szakterliletein, irodaiban dolgozok szakértelmére, kozés munkdjara, intenziv
egylittmiikodésére volna sziikség. Egy-egy ilyen feladatra Iétrehozott csoport,
melyben a hivatal megfeleld illetékesei dontéshozoi hataskorrel rendelkeznek, kiilfoldi
tapasztalatok szerint kiilondsen hatékony lehet. Természetesen ki kell dolgozni az
ilyen team-munka miikodési modjat, a hierarchidhoz valé kapcsolodasat.

c) Rendkiviili modon hianyzik a hivatalbol egy felkésziilt jogaszokbol allo
csoport, iroda. Ennek Iétrehozasa sokak szerint az egyik legsiirgetobb feladat.
Tevékenységiikre szinte minden teriilet igényt tartana, a teriiletfejlesztéstol kezdve az
oktatasiigyon keresztiill a gyamiigyi csoportig szamos hivatali dolgoz6. Jogaszok
nélkiil lehetetlen lesz a teriiletfejlesztés diktalta szerz6dések tempdjat tartani, vagy
éppen az iskolabezarés, jogutddlas kérdését szinvonalasan és jogszeriien elékésziteni.
A jo és gyakorlott szakemberek felvétele ezen a teriileten is sokszorosan megtériilne,
de legalabb megbizasi szerzOdéssel kellene egy profi csapatot magunkhoz kotni,
akik rendszeresen €s kiszamithatoan megtalalhatdak a hivatalban.

Addig is sokat segithetne, ha a kiilonb6z6 teriiletek jogi munkdit koordindlnank, a
szakértOket Osszehivnank tapasztalatcsere céljabol (pl. a Vagyonkezeld Kft., a
Vagyongazdalkodasi Iroda, a Lakéds- ¢és Helyiséggazdalkodasi Iroda jogi
képviseldinek 6sszehivasa).

Célszerli lenne egy kozds jogi csoport felallitasa a pesti belsd keriiletek részvételével,
mely a kozos problémakra kereshetne valaszt. (Az egyik legfontosabb ilyen k6zos
probléma az lizemeltetésre tovabbadott bérelt helyiségek tigye.)

d) A késObbiekben még kitériink arra, hogy milyen fontos lenne a Jozsefvarosrol
kialakult képet megvaltoztatni, és hatékonyabbd tenni a kommunikaciét a keriilet
lakosaival ¢és a 'kiilvilaggal" egyarant. Ez tobbrétli feladatot jelent, aminek
végrehajtasahoz véleménylink szerint profi szakemberek segitsége lenne sziikséges. A
munka nagysagrendjére valo tekintettel egy kommunikacios csoport létrehozésat
javasoljuk a hivatalon beliil. Erre természetesen csak akkor lesz sziikség, amikor
nagyobb léptékben beindul a teriiletfejlesztés. Ide tartozhatna a palydazatokkal kiilon
foglalkozo szakember is.
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e) A teriiletfejlesztés hangsulyossa valasabol kovetkezik, hogy a hivatalban 1étre
kell hozni a fejlesztések megvalositasaért felelés szervezeti egyseget (pl.
Varosfejlesztési Iroda). Ahhoz, hogy ez hatékonyan miikodhessen, megfeleld
jogositvanyokkal kell rendelkeznie a kiilonféle ma is meglévd ¢s miitkodoképes
szervezeti egységeknek az adott témakdrben torténd koordinacidjara (pl. telekeladas,
lakasgazdalkodas). Ennek a szervezeti egységnek kiindulopontja lehet egy Foépitészi
Csoport (3 f6), de a késObbiekben is inkdbb kisebb atszervezésekkel, mint
l1étszambovitéssel lenne j6 megoldani.

f) Esetenként érdemes lenne a hivatalt, irodékat, csoportokat valamilyen mdédon
anyagilag is érdekeltté tenni az elérendd eredmény létrehozasdban, a mindseégileg jobb
munka elvégzesében.

Befejezésiil néhany megkozelitésbeli kérdésre térnénk at.

Miutén sajat koreinken beliil valamilyen konszenzusra jutottunk, nagyon fontos lenne
a lakossag ¢€s a maganszféra bevondsa elképzeléseink megvalositdsaba (magat a
keriiletfejlesztési programot is meg kell ismertetni velikk). Ez egyaltalan nem csak
pénziigyi bevondsukat jelenten€, hanem részvételiiket az elokészitésben és a dontési
folyamatban is. Ez a tertiletfejlesztés, -rehabilitacié esetében elengedhetetleniil fontos,
s ehhez meg kell teremteni a kommunikacios és intézményi formakat (folyamatos
konzultalas egy programban érdekelt szereplok képviseldivel, adott esetben
teriiletenként informacios kozpont kialakitdsa, stb.). A kozos képviselok
szervezetének felkarolasa is fontos 1épés a jobb kommunikacio kialakitasa érdekében.

Az egész eddig vazolt program megvalositasanak egyik feltétele, hogy képesek
legyiink "eladni" a Jézsefvarost, megvaltoztatni a réla kialakult képet, elhitetni sajat
lakosainkkal ¢és kiilsé szereplokkel (potencialis 0j jozsefvarosi lakok és vallalkozok,
befektetok, fovaros, kiilfoldi szervezetek), hogy érdemes bizni ebben a keriiletben.
Meg kellene tenniink mindent annak érdekében, hogy a keriiletet ne csak a nyomorral
¢s a prostitucioval azonositsak (akar "kiilsé" organumokrdl, akar sajat lapunkrol, a
Jozsefvarosrdl van szd), hanem higgyenek abban, hogy a helyzet valtozni fog, a
keriiletnek vannak lehetdségei. A részletek kidolgozdsa természetesen mar a
szakemberek dolga. Ugy gondoljuk, hogy ha az itt ismertetett gondolatok mentén
megkezdddik egy program kialakitasa, majd megvalositasa, akkor szamos lehetdség
kinélkozik arra, hogy egy dinamikusan fejlodd keriilet képét sugalljuk: ismert lehet a
keriilet a rehabilitaciorol és 1j épitkezésekrdl, hangsiulyozhatja erés oktatasi agazatat,
hivatkozhat hagyomadnyaira, épiileteire, muzeumaira vagy éppen multikulturalis
jellegét emelheti ki pozitivan. (Egy otlettel talan szolgalhatunk is: kiilfoldon egy-egy
vallalat adoptalhat valamilyen kozteriiletet, teret, ami azt jelenti, hogy ingyen
reklamot biztosit maganak valahol, annak fejében, hogy azt a teret rendben is tartja.)

Mindehhez szorosan kapcsolddik egyik oldalrol a mar emlitett kommunikacios
csoport l1étrehozédsa, masrészt a lakossag bevonasa elképzeléseink megvalositasaba.
Csak ha a kertilet lakosai is elkezdenek hinni a valtozasban, lesznek hajlandoak a
munkaban valo egyiittmiikddésre is, nem is beszélve a vallalkozokrol.
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Tudomasunk szerint mar sziiletett egy, a keriilet arculatinak megvaltoztatasara
javaslatokat kidolgoz6 anyag, ami kiindulopontként szolgalhat. Véleményiink szerint
azonban a keriilet ténylegesen meglévd adottsagaira alapozott kampany 6nmagdban
nem vezet eredményre, csak akkor, ha van mogotte egy koncepcidzus
tovabbfejlesztést célz6 program és tényleges eldrelépés is.

Nemzetkozi kapcsolatok kialakitdsa is fontos hosszii tdvon, melyre jo esélyeink
vannak (tobb holland partner, amerikaiak, francidk.) Ez nagyon sok esetben elonyos
lehet szamunkra (tapasztalatcsere, ko6zO0s projektek, bizalomerdsités itthon ¢és
kiilf61don).

6. Jovokép — cimszavakban

Anyagunk eddigi részében kiilonboz6 reszteriiletekkel foglalkoztunk, s ezekbdl
felépitve, ezeken keresztiil probaltunk sugallni egyfajta jovoképet a keriilet szdmara.
Néhany gondolat erejéig megprobaljuk az eddig leirtakat egyfajta jovOképbe
illeszteni. Talan ezzel segitséget nyujthatunk a kertilet arculatat megvaltoztatni kivano
kampanyhoz is.

Jozsetvarost els6sorban lakoteriiletként képzeljik el hosszil tavon is, mely azonban
tovabbra sem lesz homogeén teriilet, hiszen a belsd-kozépso-kiils6-jozsefvarosi részek
mas-mas adottsdgokkal birnak, mas értékeket képviselnek. Ez nem zarja ki, hogy
helyenként (Ganz, Asztalos S. u. kornyéke) megmaradjon néhany kdrnyezetbarat ipari
tertilet is.

A kertilet lakossaga Jozsefvaros torténeti hagyomanyait folytatva vegyes osszetételii
marad hosszabb idétavban is. Ez azt jelenti azonban, hogy remélhetéleg a mainal
joval magasabb tarsadalmi statuszi csoportok is ujra nagyobb szdmban koltoznek a
keriiletbe. (ElsOsorban fiatalok, egyetemistak, kispénzii értelmiségiek, miivészek, kis-
¢s kozép-vallalkozok, alkalmazottak.) Természetesen a mostani lakossag, ezen beliil a
kiilonboz0 etnikai csoportok (roma, kinai) lakohelyéiil is szolgal Jozsefvaros, ami igy
a kiilonb6zo6 kultirak békés egymas mellett élését kell, hogy jelentse.

A megcélzott csoportokat céliranyos fejlesztésekkel lehet a keriiletbe csalogatni:

Az 1) épitésti lakasoknak elsésorban az 6 igényeiket kell szolgélni: kicsi (1-1,5
szobas) garzonok fiatalokat, egyetemistakat; 3 szobds lakésok gyerekes csaladokat,
otthon dolgozokat hozhatnak a keriiletbe. Specialis, egyedi szolgaltatdsok nytjtasa a
kiilonbozd életkori csoportok szamdra szintén segithet abban, hogy a megcélzott
csoportok koltozzenek a kertiletbe.

Az infrastruktira fejlesztése elengedhetetlen, ha szinvonalas teriileteket kivanunk
kiépiteni. A lakoteriileteken a szolgaltatasok fejlesztésének nagy hangsilyt kell
kapnia: oktatds, egészségligy, haztartas kiszolgalasa, javitd tevékenységek.
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(Utcaszinten 1évd helyiségeket is a kiilonbozd szolgaltatdsoknak kell ennek
megfelelden atadni.) Irodahdzak épitéséhez, irodanegyed kialakitdsahoz pedig talan a
keriilet megengedd hozzaallasa a legmegfelelObb.

Jozsetvarost 5 nagy teriileti egysegre bontva, kicsit részletesebben is felvazoljuk ezek
jovoképét, s mindjart hozzad is tessziik, hogy milyen konkrét, elsd lépéseket kell
megtenniink, hogy a megfogalmazott jovOkép meg is valosulhasson.

A. Belso-Jozsefvaros

A kertilet talan legegységesebb része épitészeti szempontbol, melynek értékeit meg
kell drizniink. Remélhetdleg a szép palotak, tarsashazi tulajdona szinvonalas bérhazak
Oonerébol és vallalkozéi t6kébodl lassan megujulnak. A helyreallitott palotakat a
legkiilonb6zObb funkcidk ellatasara lehet felhasznalni (pl. irodahaz), ha a megsziind
lakasokat pétoljak.

BelsO-Jozsefvaros a jovoben is iddsek, ill. modosabb fiatalok lakohelye lesz majd, de
mas csoportokat is megcélozhatunk bizonyos fejlesztésekkel.

Fiatalokat, miivészeket vonzhat példaul a Krudy utca és kornyéke (ahol kozépiskola,
egyetem is talalhatd). Itt elképzelhetd egy olyan sétany, forgalomcsillapitott utca
kialakitdsa két tér kozott, mely irodalmi kavéhazzal, galériakkal, ¢élénk
kiskereskedelemmel, vendéglatohelyekkel, szép {izletekkel csalogatja ide a
miivészvilag egy részét.

Természetesen mas értékes, jol fejleszthetd részei is vannak ennek a teriiletnek,
példaul a Brédy Sandor utca, mely hosszii tdvon szintén atalakithaté lehetne
forgalomcsillapitott, tizletekkel, vendéglokkel tarkitott utcava.

Belso-Jozsefvarosban a parkolds megoldasa az egyik legnagyobb feladat (vallalkozoi
toke!). ( Pl. a Pollack Mihaly téren akar egy foldalatti parkolo is épithetd).

Elso lépések:

El kell donteniink, hogy a régota huzdédd 2. sz. tomb rehabilitaciojat el akarjuk-e
kezdeni (ill. a Krady sétany koncepciét megvalodsitani), s ha igen, hogyan, milyen
mértékig és milyen forrasbdol (maganszektor, lakossdg bevonasa). Ehhez segitséget
nyujt a most késziil6 megvalosithatdsagi tanulmany.

A dontésig természetesen nem szabad az ott 1évé hazakat elidegeniteni.
Gondolkoznunk kell, miként oldhaté meg a parkolas, s fel kell késziilni arra, hogy
amennyiben fejlesztést kezdiink itt, a jelenlegi nem lakas célu helyiségek bérloit
esetleg ki kell helyezniink (ezt idoben elkezdeni!).
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B. A Kozép-Jozsefvaros északi része

Ez a teriilet Kozép-Jozsefvaros legkevésbé problémas része, a hazak viszonylag jo
allapottak, s a lakossag Osszetétele i1s kedvezObb, mint mas teriileteken. Ez a rész is
lakoéteriilet marad a jovOben, ahol a magéantulajdonosoknak kulcsfontossagu szerep jut
a hazak felgjitdsaban. A Rékoczi Ut és a Népszinhdz utca kozelsége kedvezden
befolyasolhatja a koztiikk 1évd utcak képét is. Ezen a teriileten elsOsorban indirekt
modszerekkel kell a fejlesztést eldsegiteni: elérni a tulajdonosnal a Koztarsasag tér, a
Népszinhaz utcai villamos vonal feljitdsat, a Hauer cukradszda és a Park szalld
mikodésbe vonasat. A Teleki tér rendezése elkeriilhetetlen hosszabb tavon, melyhez
partnereket kellene talalnunk.

Elso lépések:

A fent emlitett teriiletek, épiiletek tulajdonosaival felvenni a kapcsolatot, s elérni a
fovarosnal, hogy mieldbb kezdje el a Koztarsasag tér feljitasat.

C. Az egyik kiemelt fejlesztési teriilet: Kozép-Jozsefvaros kozépso része

Kozép-Jozsefvaros kozépsod része, Jozsefvaros szive az egyik legnagyobb torténeti
multtal biiszkélkedhetd teriilet keriiletiinkben. Jozsefvaros képének kialakulasdban
mindig is markans szerepe volt. Ma ez a teriilet jelenti a legnagyobb problém:aikat,
de hosszu tavon talan a legnagyobb lehetoségeket is. Sok épiilete értékes épitészeti
szempontbol, tobb utca pedig szinte egységes képet sugarozva Orzi a XIX. szazad
hangulatat. Az utcai frontokon vannak iizlethelyiségek, ill. jra kialakithatoak.
Természetesen még errdl a teriiletrdl sem lehet altalanosan besz€lni, s til nagy ahhoz,
hogy egységesen lehetne fejleszteni. Mégis, az itteni részeken képzelhetd el leginkabb
egy olyan tipikusan varosi élet, ami bar hosszabb tavon is a legkiilonbozébb
tarsadalmi statuszi rétegeknek, etnikai csoportoknak ad otthont, mégis élhetd, s
adottsagaibol kovacsolhat elonyt. Itt lehetéség lenne a kiskereskedelem, vendéglatas
fejlesztésére, olcsd vagy éppen etnikai iizletek nyitasara. Az ilyen uUn. cheap-place,
olcs6 negyed, tobb nyugati nagyvarosban olyan élénk, szines, valtozatos, didkok,
esetleg mlivészek altal kedvelt lakohelyet jelent, ami itt is kialakithato lenne. Néhany
utcakép megorzésével, a hdzak és a kornyezet rendbehozatala utan pedig turistakat
lehetne ide csalogatni, hiszen Budapesten alig vannak az ittenihez hasonl6 utcék (pl.
Koszort u.).

Az itteni fejlesztések kezdOpontjanak tobb teriilet is jol megfelel, a forgalmas utakhoz
valo kozelség (Jozsef korut, Népszinhdz u., Baross u. — foutca), a foldrajzi helyzet és
ires telkek egyiittese (Matyas tér), vagy éppen az épiiletallomany (Koszoru u.,
Magdolna u.), mind kiindulopontot jelenthet. A kozottiik valo valasztashoz egy tobb
szempontot végiggondolo feltdrd tanulmany nytjthatna segitséget.
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Azt azonban biztosan elmondhatjuk, hogy ennek a teriiletnek (de legaldbbis bizonyos
részeinek!) a fejlédését a prostiticid megakadalyozhatja, melyet a stratégia korabban
elemzett indokainak alapjan mindenképpen ki kell szoritani a tertiletrdl.

Elso lépések:

Tisztazni a jelenlegi fejlesztési elképzelések komolysagat, ill. partnerek keresése az
elso 1épések, feltaras megkezdéséhez (hollandok, németek).

A prostitucio kérdésének belathat6 idon beliili rendezése.

D. A masik kiemelt fejlesztési teriilet: Kozép-Jozsefvaros déli része

Masik — id6ben elsd szamu — kiemelt fejlesztési tertiletiink, Kozép-Jozsefvaros déli
része szintén nagy kiterjedésli, valtozatos térség, helyenként nagyon sok tarsadalmi-
gazdasagi probléméval. Ennek a teriiletnek a jovdje elsésorban lakoteriiletként
képzelhetd el, ahonnan ki kell mozditani a termeldipari tevékenységeket. Ez a déli
rész 1) beépitésekkel, bontdsok utin felépiilt 1; épiletekkel az egyik
legdinamikusabban fejl6do teriiletiink lehet. Szolgaltatdsok szinvonalanak javitésa,
zOldteriiletek kialakitdsa mind eldsegithetik, hogy ide magasabb statuszi csaladok
koltozhessenek. Itt 1s meg kell talalni azonban azt a céltertiletet, ahol a fejlesztések
elindithatoak, s erre tobb teriilet is alkalmas.

Fejleszthetoek a Baross utcdhoz kozeli (Baross u. — fdutca), jo adottsagokkal bird
telkek (Fut6 u.), ahol viszonylag konnyen, nagyobb tombben szinvonalas épiiletek
huzhatok fel.

Elkezdhetd a fejlesztés a Szigony utcai lakotelephez kozel, a Tomo és Szigony u.
kornyékén 1évé tombdokben, ahol szintén tobb telek, bontadsra itélt éplilet talalhato,
melyek jo kiindulopontjat jelenthetik a munkanak. A koézlekedés (metro), illetve a
SOTE, Klinikdk kozelsége jol koriilhatarolhatd csoportokra (orvosok, egyetemi
hallgatok) épithetd fejlesztést indukalhat (kollégium, magénklinika, kulturalt
szorakozohelyek). A parkok (Fiivészkert, Orczy-kert) kozelsége szintén kihasznalhat6.

Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk a Corvin mozi-beruhdzast, melyre a fovaros
nagy Osszeget kolt. Ehhez kapcsoloddan esetleg olyan fejlesztések képzelhetdek el,
ami a mozi-kultarara épiil (video, tarlat, kavéhazak, parkold — a kis vetitétermekkel
kialakitandd6 Corvin mozi varhatéan értelmiségi kozonséget vonz majd), s a
Belvaroshoz kozeli kis kulturélis kozpont alakithat6 ki.

A nagyobb 1éptékili teriiletfejlesztésen kiviil kisebb projectek is megvalosithatdak,
amire legjobb példa talan az Orczy-kert kulturdlis parkkd valo alakitasa lehet. Ha
figyelembe vessziik a kert adottsdgait, a mar befektetett munka nagysagat, illetve a
varhaté fejleményeket (Természettudomanyi Muzeum, szinhdz), akkor némi
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segitseggel elérhetjiik, hogy az Orczy-kert pihend-park jellege mellé ¢l6 kulturalis
arculatot is kapjon.

Természetesen ezen a teriilleten sem hanyagolhaté el az egyéb varosfejlesztési
eszk6zok megfeleld alkalmazasdnak hatasa. Lehet péeldaul, hogy csak két utca
forgalmi irdnyat kell megvaltoztatni (Prater u. - Nap u.), s maris elésegithetnénk, hogy
a Prater u. fejlédésnek indulhasson.

Elso lépések:

A kozeljovoben elkésziild feltaré tanulméany alapjan eldonteni, hol szeretnénk a
teriiletfejlesztést elkezdeni, s az ehhez varhatéoan szervezeti keretet nyujtod fejlesztési
tarsasagot a leheto leghamarabb felallitani, hogy a szamunkra egyik legfontosabb
munka végre elindulhasson.

A célteriilet kivalasztasaig nem szabad elidegeniteniink lakédsokat, s e/ kell kezdeniink
a cserelakaskent felajanlhato lakdsok felhalmozasat is, kiilonben az ehhez a
fejlesztéshez flizott reményeink meghiusulhatnak.

E. Kiilso-Jozsefvaros

Kiilsé-Jozsefvarossal kapcsolatban nem tudunk egységes jovoképet felvazolni, hiszen
a lakoteriiletek mellett itt ipari teriiletek is vannak, raadasul nem a mi tulajdonunkban.
Mint mar emlitettiik, kornyezetbarat ipari tevékenység korlatozott mértékben tovabbra
is elképzelhetd a jovoben. Kiils6-Jozsefvaros tobbi része azonban lakotertilet, tobb kis
teleppel tarkitva, melyek koziil néhany kiilondsen kellemes ¢letfeltételeket nyujt
(Tisztviselotelep), vagy szinvonalas fejlesztéshez kinal lehetéséget (Szazados ut).

A szandlas alatt 1évé Szazados uti telep helyén sorhazakat lehetne épiteni, melyek
remekiil beillenének a kornyezetbe. A kialakithatd sportpalydk, a kertvarosias
¢letforma csaladokat, vallalkozokat, alkalmazottakat, értelmiségieket vonzhat a
teriiletre, melyet feltétlentil vallalkozoi t6kébdl érdemes kiépiteni.

Erdemes lenne a lakossdgot is bevonni a tervezésbe, hogy olyan kérnyezet legyen
kialakithatd, mely leginkdbb megfelel igényeiknek. A teriilethez kétddve nagyobb
es¢ly van arra is, hogy az ott lakok rendben tartsdk kornyezetiiket, problémaikra
maguk is valaszt keressenek. Az Onszervezddésnek, Onigazgatasnak, alulrél jovo
kezdeményezések partolasinak mar van hagyomanya Kiils6-Jozsefvarosban
(Tisztviselételepi Onkormdanyzat), amit tovabb lehet fejleszteni.

Szembe kell nézniink azzal a ténnyel, hogy Kiils6-Jozsefvaros ipari teriiletei, illetve
jol lehatarolt részei jelenthetik a legkevésbé problémads teriiletet egy piroslampas
negyed kialakitasdhoz. Ha ki akarjuk szoritani a prostiticidt a legsiliriibben lakott
teriiletekrol, akkor ezt ugy tehetjilk meg, hogy helyette mas teriiletet ajanlunk fel. Itt
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ellendrztt moédon folyhat a prostitiicio, a befektetett pénztdl fiiggden akar kulturaltan,
hangulatosan kialakitott hazakban, kdrnyezetben.

Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk a Hungaria koruattal kapcsolatos fejlesztéseket
sem a jovoben, melyet meg kell probalnunk idében kihasznalni, racsatlakozni. A
Kdbanyai ut melletti vasuti hid alatti atjaro kiszélesitése utan a Hungéaria krt.-Konyves
Kélman krt. lesz a pesti oldal egyik legfontosabb féutvonala, alapvetd varosszerkezeti
valtozasokat eredményezve.

Elso lépések:
A Szazados uti telep kiépitésére tervek készitése, ugyanakkor a lakasgazdalkodasi

prioritasok atgondolasa. Lakossagi csoportok, OnszervezOdés tamogatasanak
elinditasa.



