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Bevezetés

Az éghajlatvédelmi torvény megalkotdsdanak gondolata még 2008-ban jott létre, éghajlatvédelemmel foglalkozo civilek és szak-
emberek kezdeményezésére. A Magyar Természetvédok Szivetsége eleinte ondllo elképzelést alakitolt ki a torvény koncepcio-
Jarol, majd a 2008 decemberében megalakult Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs karolta fel a kezdeményezést, és vette
munkaprogramjdra. Ennek koszonhetoen hozott a Magyar Orszdggyiilés hatdrozatot a torvény megalkotdsdrol, amelynek so-
ran 2009-ben elkésziilt a torvényjavaslat, amelyet a Tandcs orszaggyiilési képuiselo tagjai nyijiottdak be a Parlameninek. A {or-
vénylervezetet az orszdaggyiilés meguitatta. Két modosito inditvany beterjesztése miatt azonban a torvény elfogaddsdra nem ke-
riilt sor, mivel a tevékenységét éppen befejez0 orszdggyiilés - ido hidnydban - nem tiizhette napirendjére a modositok megtdr-
Qyaldsdt, igy a végszavazast sem.

A torvény elfogaddsa technikai okok miatt nem sikeriilt, valojaban azok a csoportok akaddlyoztik meg, akik sajdt érdekiiket
rendszerint a hosszii tavii iarsadalmi érdekek elé helyezik, és amelyhez eddig a politikai hatalom mindig segédkezet nydijiots. Hi-
vatkozdsi alap, helyesebben iiriigy, most is akadt boven, amely egyrészrol a torvény elfilzott kibocsatascsokkentési céljdt hany-
torgatta fel, mdsrészt az érdekeltekkel valo egyeztetés hidnydra hivatkozott,

Erdemes ezen elgondolkodni! A negyven szdzalékos csokkentési cél a kilencvenes bazishoz képest valoban alkalmas volt arra,
hogy akik megakaddlyozni kivdnjdk a torvényt, farkast kidltsanak azoknak, akik tdjékozatlanok voltak a valds szamok tekin-
letében. Bdr a torvénytervezel magyardzatdbol, vagy a természetvédok kampdanydabol ismerhetiék volna a tényekel, de a szokd-
sos modon jobb volt azok elhallgatdsdval harcolni céljaikért.

Amdsik érv, az érdekegyeztetés hidnya. Nos valoban nem volt kozvetlen érdekegyezietés a gazdasdgi érdekcsoportokkal, mivel
azt az ebbol az érdekcsoportbol a Tandcsba delegdltaknak kelleit volna szem elott tartaniuk. Viszont szokatlan modon a tdrsa-
dalom, mint érintett, széles korben tajékozodhatott a természetvédok kampdnydabol. A fel ezer tamogato civil, foleg szocidlis
szervezel megérietie a torvénylervezet szandeékdt, megértette, hogy a jovo elorébb valo a ma pocsékoldsdndl. Sot, maguk a kép-
viselok is megismerhették a torvénytervezet céljait, hatterét a kampdny sordn, és aldirdsukkal fejezhették ki tamogato szande-
kukat, hacsak nem utasitottdk eleve vissza a képviseltekkel valo taldlkozst.

Gondoljuk csak végig, hogyan sziiletnek jovonket meghatdrozo dontések? A demokrdcidban a vdlasztasokkor adunk felhatal-
mazdst a mindenkori hatalomnak, a normaalkotdsba azonban mdr nincs érdemi beleszoldsunk. A dontéshozo rendszerint az
erdsebb érdekérvényesito csoportok haszndra dont, rovidtdvi gazdasagi érdekeket képuisel a tarsadalmi érdekek felett. Olyan
kérdésekrol, mint amilyen a kornyezet romldsanak megdllitasa, azonban nem lehet csoport érdekek menién donteni, sot még
az sem biztos, hogy a tarsadalom egésze beldtja az onkorldtozads sziikségességet.

Kiadvdanyunk célja, hogy tamogatdst nyijison a tajékozoddshoz, a helyes értékvdlaszidshoz, a tarsadalom hosszutdvi érdekeit
megalapozo dontésekhez. A fiizet a takarékoskodds okdn nem idézi az éghajlatvédelmi torvény tervezetét, hiszen valoszind,
hogy 1ij tervezetet nytijt be majd a kormdny az orszdggyiilésnek. Meggyozodésiink, hogy az 1ij tervezet nem lehet enyhébb elod-
jénél, viszont kivdnatos lenne, ha sokkal kidolgozottabb lenne, mint a kerettorvény. Ennek érdekében tarjuk fel azokat a javas-
latokat, amelyek egy jovobeni éghajlatvédelmi torvény elengedhetetlen részét kell, hogy képezzék. A javaslatok vastag betiivel
szedve lathatok.

A kdvetkezokben olvashato szoveg tartalma nagyon sok ember egyéni, és kozos munkdjdra tamaszkodik, nekik kiilon koszonet
jdr. Van aki az Okologiai Intézet dltal megrendelt tanulmdny megirdsaval, vagy szerkesztésével - Antal Z. Ldsz1o, Eger Akos, Fa-
rago Tibor, Fiizi Imola, Helesi Zsolt, Horvdth Levente, Kiss Karoly, Pavics Lazdr, PodmaniczRy LaszIo, Sandor Judit, Szirmai
Viktoria, Vezér LdszIo - jarult hozzd a javaslatok megalapozdsdhoz, mdsok, foleg a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs, és
a Magyar Természetvédok Szovelségének klima és energia munkacsoportjainak a tagjai idejiiket nem kimélve vettek részt a for-
mdlodo torvénytervezet meguitatdsaban. Név szerint foltétleniil emlitenem kell Botdr Alexdt, Cseloszky Tamdst, Farkas Istvdnt,
Ldng Istvant, Vida Gabort, akik nélkiilozhetetlen munkdt végeztek a folyamatban. Palvolgyi Tamds és Tombdcz Endre az dita-
luk vezérelt hatasvizsgdlatok kivitelezésével adtak ériékes hozzdjdruldst, és 1ij ofleteket is a munkdhoz.

Végiil koszonettel tartozunk az Europai Klima Alapitvanynak, amely hathatos anyagi, és szellemi tdmogatdst biztositott ahhoz
a szakmai munkdhoz, amely megalapozia az éghajlatvédelmi torvény tervezetét, és lehetové tette e kiadviny megjelenését is.



E'ghaj]atvéde]mi térvény a fenntarthaté tarsadalomért

A Magyar Természetvéddk Szovetsége alapos megfontoldsok utdn javasolja a torvény cimének megval-
toztatdsat. Ugyan teljesen nyilvanval, hogy az eredeti javaslatban is joval tdbbrol volt sz0, mint az ég-
hajlatvédelmi kérdések kezelésérdl, tobbrdl, mint az iveghdzgazok kibocsdtasanak korldtozdsarol,
vagy a szitkséges alkalmazkodaisi lépések megtételérdl, mégsem lehet kihagyni az éghajlatvédelmet a
torvény cimébdl. Az éghajlatvédelem mar hivo szova valt az emberek szimdra a tobb mint kétéves
kampdny sordn. Persze sokak szimdra jo hivo szo, masoknak, a klima-szkeptikusoknak, a kozombo-
soknek, éppen ellenkezdleg. Azonban legyen birmi koze is az éghajlatvaltozasnak az iiveghdzgazok
fokozott kibocsitdshoz, az ,id6” sajnos nekiink dolgozik. A véltozas ténye, és hevessége immar tagad-
hatatlan, ha nem is akarunk semmit se tenni, hogy megakadilyozzuk, alkalmazkodnunk akkor is mu-

szdj hozza.

Meggy6z0désiink az is, hogy barmely mas probléma, pl. energiavalsag, vagy gazdasdgi valsag is lehet-
ne a cimben, azok megvalaszoldsihoz is a fenntartat6 tirsadalomért viselt felelosség vezet. Fontos ra-
vildgitani arra, hogy a fenntarthatsdg nézopontjabol minden probléma egy rendszerben létezik, és
éppen ezért csak rendszerszinti valaszt lehet rdjuk adni. Ha az éghajlatvaltozds kapcsan is egy szako-
sodott torvény késziil, akkor jobb, ha nem is lesz, hiszen Gjra csak a killonb6z6 érdekek, szakmai néze-
tek keresztezik majd egymast.

Az éghajlatvédelem és fenntarthat6 tirsadalom 0sszekotése nyilvanvald utalds arra, hogy a tdrsada-
lom csak akkor képes megujulni, ha természetes kornyezete biztositja szimdra a megfelel feltétele-
ket, stabil, kiszamithat6 kornyezetet, amelyben a létfenntartasunkhoz sziikséges er6forrasok megtjul-
nak. Vagyis az éghajlat egy meghatdrozo okologiai feltétele az emberi tirsadalomnak, és egy kialakult
biodiverzitds mintazatnak.

Masfel6l viszont egy fenntarthat6 tarsadalom sziikséges ahhoz, hogy az ember ne hozzon létre olyan
kornyezeti valtozast, amelyhez majd 6nmaganak is alkalmazkodnia kell. Elég azzal megkiizdenie, ha
onhibdjan kiviili er6k hoznak létre viltozasokat. Ha kételkediink is abban, hogy az éghajlatvaltozas
emberi eredeti, nos, akkor nézziink szét kornyezetiinkben, és 1dssuk meg, mi minden mds véltozdst is
létrehoztunk. Nézziik az ltalunk tonkretett, kimeritett er6forrdsokat, a pusztulo talajt, életet, elszeny-
nyezett vizeket, viltozo tdjat.

A fenntarthato tarsadalom feltétele, hogy rendezziik viszonyunkat a kornyezetiinkkel. Nemcsak a
természeti, de sajat tarsadalmi kornyezetiinkkel is, amelyben a csaladunktél, kozosségeinktol
kezdve, beletartoznak a szomszédos és tavoli orszagok is. Vagyis a fenntarthat6 tarsadalom érde-
kében mas termeldi és fogyasztoi szokasokat kell kialakitani, amelyek megtartjik a helyes mérté-
ket, masrészt ujra a legfobb helyre kell emelni az egyiittmiikodést, embertarsaink tiszteletét, az
egymas iranti kolcsonos nagylelkiiséget.

Az éghajlatvdltozds, és kivdltd okainak redlis értékelése
Tekintettel az éghajlatvaltozas tényének, és okainak eltéré megitélésére, mind a kozgondolkodasban,

mind a tudomanyos munkalkoddsban, fontos, hogy a leendd torvény egyértelmiien utaljon a tények-
re és a bizonytalansagokra.



Eghajlatviltozasrol akkor beszéliink, ha egy megel6z6 id6szak, - a Meteoroldgiai Viligszervezet most
az 1960-1990 kozotti id6szakot tekinti bazisnak, - id6jarasi jellemzdihez képest viltozasokat észle-
liink. Az éghajlat tehat egy foldrajzi teriilet és iddszak dtlagos iddjarasi jellemzdje, az id6jards pedig
egy pillanatnyi allapot. A Fold torténete éghajlatviltozasok torténete is egyben. A Fold 100 ezer éves
tavlatban 25 klimaugrast élt meg. A kiegyensulyozottabb utolsé 10 ezer évben is volt négy kisebb in-
gas, valoszint a Fold palyamodosuldsainak megfelel6en. Manapsdg ugy ttinik, hogy djabb valtozdsnak
vagyunk a részesei, a XIX. szazad masodik felét] kismértéki globdlis melegedés figyelhet meg, mely-
nek hatdsdra az éves felszin-kozeli kozéphomérséklet napjainkra 0,7 °C-kal emelkedett.

Az éghajlatviltozds ugyan tény, 4m azon heves vitdk folynak, hogy milyen mértékben jarult hozza eh-
hez az ember kornyezetatalakito tevékenységével. A legtobb tudomdnyos nézet, amelyet pl. a vilig
szamos klimakutatojat felolel6 Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) is képvisel, az éghajlat-
viltozds okaként a 1égkorben felgyiilemlett iiveghazhatdsa gazokat (UHG) teszi felel6ssé. Jollehet tény
kérdése, hogy a 1égkor UHG tartalma (széndioxid, metdn, dinitrogén oxid, klorozott-fluorozott szén-
hidrogének) az ipari forradalom 6ta jelent6sen emelkedett, és azt is bizonyosan dllithatjuk, hogy ezek
a gazok fontos meghatdrozoi Foldiink, de mds légkorrel rendelkezd bolygo klimdjanak is, mégsem 4l-
lithatjuk teljes bizonysaggal, hogy milyen mértékben alakitjak bolygonk éghajlatat.

Ennek a bizonytalansignak az az oka, hogy az éghajlatot nagyon sok feltétel alakitja ki egyiittesen,
amelyek koziil csak egy az tiveghdzhatds. S6t még az is lehet, mint azt sokan dllitjdk, hogy a légkér
alapja tényszer(, a felmelegedd 6cednok, tengerek a viz h6mérsékletének emelkedése, és ennek kovet-
keztében a széndioxid oldékonysiganak csokkenése miatt a széndioxid fokozott felszabadulasaval jar-
nak. Vagyis ez esetben mas okbol melegszik bolygonk, és az UHG koncentracio novekedése a légkor-
ben a melegedés kovetkezménye, és csak kicsinyke mértékben jarul ehhez hozza az emberi tevékeny-
ségh6l szirmazo UHG kibocsatds.

Osszefoglalva tehdt elmondhatjuk, hogy az éghajlatvltozds dllando kisérdje a foldtorténetnek. Az ég-
hajlatviltozasnak nem egyetlen oka van, hanem a hat6 tényezok térben és idoben viltoz6 modon, val-
toz6 erdsséggel kapcsolodnak Ossze, erdsitik, gyengitik, semlegesitik egymdst, és rdaddsul bonyolult
visszacsatolasos mechanizmusok biztositjik az 6nszabalyozast. A tudomédny képtelen a rendszerek bo-
nyolult és valtozo vildganak megértésére, éppen ezért 6szintén be kell ismerni tudatlansagunkat.

Sokan, ezt a tudomdnyos bizonytalansigot, amely mindig is fenn fog dllni, az egyébként sziikséges cse-
lekvés halogatdsara hasznaljak fel. Allispontunk szerint, ha oka, ha nem, a fokozott UHG kibocsatds az
éghajlatvaltozasnak, mindkét esetben indokolt visszafogni a kornyezet terhelését, hiszen az ember sa-
jat létfeltételeit éli fel. A modern gondolkoddsban olyan esetekben, amikor nincs teljes tudomdnyos bi-
zonyossag egy-egy jelenség okdra, az elovigyazatossag elvét kell kovetni, azaz nem szabad halogatni a
cselekvést a teljes bizonysagig.

Elvardsok egy éghajlatvédelmi térvénnyel szemben

Rendszerszemléletti legyen!
Ajogszabilyok egy-egy részproblémara szakosodnak, és dsszehangolasuk lehetetlenné vilik egy bi-
zonyos mennyiség utan. Olyan torvényre van sziikség, amelynek szabalyrendszere nem hoz létre

negativ hatdsokat mds szabdlyozasi teriileteken. Az éghajlatvédelmi szabalyozdsnak éppen ezért
segitenie kell a szocialis, gazdasigi, de minden mas kornyezeti probléma megoldasat is.



Legyen eszkbzrendszere!

Egy atfogo, szabalyozo eszkozrendszer megfogalmazasanak igénye mar felmeriilt a Nemzeti Fenn-
tarthaté Fejlodési, és a Nemzeti Eghajlatvédelmi Stratégiban is. Eddig azonban mindig halasztast
szenvedett a valodi reform, mert nem keriilt kidolgozasra, és megvitatasra, tovabba, mert nem
hissziik el, hogy Magyarorszag a globalizalt vilagban, egyediil képes lenne egy ilyen rendszert be-
vezetni. Ugyanakkor mdra kideriilt, hogy a piac nem tudja megoldani a jovo kérdéseit, mert a je-
lenben dolgozik. A fosszilis energiahordozok kimeriilésére, vagy az éghajlatvaltozasra adott vala-
szokat, legalabb tiz, de inkdbb husz évvel korabban kell megfogalmazni, amikor is az ilyen torek-
véseket a piac még gazdasagtalansaguk miatt biinteti. Ha a piacra varunk, akkor egyszer csak a val-
sag kozepében taliljuk magunkat, amikor mar nincs lehetdségiink a cselekvésre.

A szabdlyoz6 eszkozrendszernek szimos feladatot kell teljesitenie:

* Egyszerre legyen megel6z0 €s valaszado, amennyire csak lehet elézze meg a még nagyobb mér-
tékii kedvezétlen valtozasokat, de ezek az intézkedések szolgaljak a varhaté valtozasokhoz torténd
alkalmazkodas szintjének javulasat is.

* Hasson a nem kivant kornyezeti jelenségek okaira, vagyis allitsa helyre a természeti erdforras-
ok fenntarthato szinten torténé felhasznalast. Ennek érdekében a szabalyozo eszkozrendszer ve-
gye figyelembe a kornyezet eltarté-képességét, és az erdforrasok meguijulasihoz sziikséges koriil-

ményeket.

* A fenntarthatd erdforrds-felhasznalds érdekében alakitsa it a termelés és fogyasztas egészének
a szerkezetét a kisebb erdforras-felhasznalas, és hulladékképzodés iranyaba.

* Az atalakulds érdekében segitse a gazdasigban az ismeretek és informaciok dramlasat, és az
ezekhez valé hozzaférés nagyobb esélyét.

* A szabdlyozé rendszer optimalizalja a gépi és az €16 munka megfelelé aranyat a foglalkoztatds
novelése érdekében, és segitse eld a vallalkozds lehetdségét a legtobbek szimara az erdforrasok
és informaciok széleskori hozzaférhetGségével.

* A rendszer miikodéséhez, miikodtetéséhez, az innovaciohoz, a kornyezetbarat életmodhoz, ter-
meléshez és fogyasztashoz sziikséges olcso hiteleket biztositson és a megfelel futamidé megva-
lasztasaval tegye lehet6vé a tarsadalmilag hasznos, amde csak hosszi tivon megtériilé beruhaza-
sok finanszirozasat is.

* Jaruljon hozz4 a hazai kitermelési, helyi, magas hozzdadott értéket biztositd Arutermeléshez, és
ezzel élénkitse a hazai gazdasagot.

* Mindsitd rendszer bevezetésével segitse el6 a kornyezeti szempontbél nem megfelelé druk és
szolgaltatisok lecserélését, hozza létre a kornyezetbarat termékek piacat, az innovaciot pedig eb-
be az irdnyba 0sztonozze.

* A természeti erdforrasok helyes kozgazdasagi értékelésén keresztiil adjon jelzéseket a kornye-
zetileg helyes, tudatos termeldi és fogyasztoi magatartashoz.



* Jaruljon hozz4 a tirsadalmi igazsagtalansagot okozo, a javakat és terheket egyenlétleniil eloszto
mechanizmusok felszamolasahoz, azok kompenzacidjahoz.

* Osztonozze az eréforrasokkal valé takarékos és hatékony bandsmédot, valamint teremtse meg a
megijulé erdforrasok ésszerii felhasznalidsanak kereteit, biztositva, hogy a helyettesités nem okoz
kornyezeti atterheléseket.

* Jaruljon hozza hazank energiafiiggoségének mérsékléséhez, felszamolasihoz.

* Biztositsa, hogy teljesiiljenek nemzetkozi vallalasaink az emissziocsokkentés, az energiahaté-
konysag novelése, és az alternativ energiaforrasokkal torténé helyettesités teriiletein.

A kibocsdtdsok csdkkentése elkertilhetetlen

Avilagon uralkodo6 elképzelés szerint, amely lehet téves, de semmiképpen sem kartékony, az éghajlat-
viltozas kezelhet mértékd szinten tartisihoz jelentGsen csokkenteni kell az UHG kibocsatdsokat. A
nemzetkozi kotelezettségvallaldsok is e koré csoportosithatok, ezért is megkeriilhetetlen, hogy a kibo-
csatdsok csokkentésének ne legyenek célértékei.

Az Eghajlatviltozdsi Kormanykozi Testiilet legutobbi jelentését is figyelembe véve arra lenne sziikség,
hogy globilis szinten a kibocsdtasok mar ne ndvekedjenek tovabb a kovetkez6 10-15 évben, majd ezt
kovetden szamottevden csokkenjenek. Az eddigi kibocsatasokért viselt nagyobb torténelmi felelGssé-
giik okdn a fejlett dllamoknak 2020-ra 1990-hez képest 25-40%-o0s csokkentéssel kellene hozzdjarulni-
uk a globalis torekvésekhez.

Ahhoz, hogy a veszélyes, azaz 2°C-ndl nagyobb mértékii, éghajlatvaltozdst legalabb 75 %-o0s valo-
sziniiséggel elkeriilhesse az emberiség, a kibocsatott iiveghdzhatdsn gaz mennyisége globalis vo-
natkozdsban nem haladhatja meg az 1500 Gt szén-dioxid egyenértéket 2000 és 2050 koz01t. Ezen
beliil a szén-dioxid mennyisége nem lépheti til az 1000 gigatonndt. Ennek a mennyiségnek az
emberiség mintegy harmaddt mdr kibocsatotta 2000 és 2009 kiozott.

A 2050-re esedékes kibocsatas-csokkentési célértékben egyetértés van, az akkorra prognosztizalt
népességszamot figyelembe véve az egy fore esd kibocsitis nem haladhatna meg a 2 tonnat éven-
te. Fiiggetleniil attol, hogy fejlett, vagy fejletlen orszagrél van szo, 2050-ig erre a szintre kellene
mindenkinek — igy Magyarorszagnak is — eljutnia. Magyarorsziagon 1990-ben kereken 10 tonna,
2005-ben kereken 8 tonna volt az egy fore juté UHG kibocsatds, szén-dioxid egyenértékben szamol-
va. Az egy fore juté 2 tonna/év cél értelmében, hazanknak 2050-ig a 2005-6s allapothoz képest
75%-0s, az 1990-es bazisévhez viszonyitva 80%-o0s csokkentést kell végrehajtania.

Ebbdl az id6kozi, 2020-ra megkivant csokkentés mértéke ugy vezethetd le, hogy megprobaljuk iiteme-
zetten és viszonylag egyenletesen szétterhelni a csokkentési feladatot az egyes évekre. A globilis,
1500 Gt szén-dioxid egyenértékben kifejezett globalis UHG kibocsatdsi lehetségbol hazank UHG kolt-
ségvetése 2000 és 2050 kozott 2463 millio tonna szén-dioxid ekvivalens a népesedési arinyokat 2000-
es bazison figyelembe véve - azaz ennyi szén-dioxidot bocsdthatna ki Magyarorszdg 2000 és 2050 ko-
zott. Ennek negyedét mar 2000 és 2007 kozott elfogyasztottuk, és a 2007-es kibocsdtasi szintet alapul
véve, ez a mennyiség 2032-ig lenne elég szimunkra.



Jol lathatd, ha ebben az iitemben fogyasztjuk a rendelkezésre all6 szén-dioxid kvétankat, akkor egy
erés nemzetkozi kotelezettség mellett, hirtelen fogunk szembekeriilni olyan kibocsatas-csokken-
tési feladatokkal, amelyeknek nem tudunk majd eleget tenni. Arrél nem is beszélve, hogy feléljiik
azt a relativ elonyiinket, amelyet a magyar tirsadalom szerzett a rendszervaltozast koveté gazda-
sagi szerkezet atalakuldsiban, amikor gazdasagi okok miatt hirtelen csokkent hazankban a kibo-
csatott UHG mennyisége. Ezen a palyan haladva, hazinknak a fejletlen, alacsony kibocsatassal ren-
delkezd orszagoktol kell majd kibocsatasi jogokat vasarolni. A gazdasagi szerkezetviltasban elért
kibocsatasi megtakaritasaink értékesitése (kvotaeladas), vagy az emisszio kereskedelmi rendszer-
ben résztvevoknek biztositott tilzott kibocsatasi jog (til-allokacio), rovidtavon biztosit anyagi el6-
nyoket, a hosszu tavi célok teljesitését azonban neheziti.

Az indokolt kibocsdtdscsdkkentési mérték Magyarorszégon

A klimatorvény tervezete az 1990-es bazishoz képest 40%-os kibocsatascsokkentést iranyzott eld.
Az érdekeltek magasnak, és indokolatlannak talaltak a célt, holott ennél alacsonyabb célkitlizések
egyenldek lennének a semmittevés programjaval.

Magyarorszdagon a rendszervdltozdst kivetoen a gazdasdagi szerkezet dtalakuldsa miatt jelento-
sen csokkentek bizonyos kornyezeti terhelések, igy az UHG kibocsdtds is, majd tijabb jelentos
csOkkenés kovetkezelt be a gazdasagi visszaesés miatt 2009-ben. Amig a kiotoi bdzis 1985-87 dt-
lagdban 115 millio tonndnak adodott, addig az 1990-es bdzis mdr csak 99 millio tonna (nyelok-
kel egyiitt szamolt értékek). 2005-ben a kibocsdtds 75,7, 2008-ban 68,7, és 2009-ben elozetes ada-
tok alapjan 63,7 millio tonna. Vagyis 2005-ig az 1990-es bazishoz képest a csokkenés 24,6, 2008-
ig 30,7, és 2009-ben 35,8%. Ennek értelmében 2005-6t figyelembe véve a tényleges csokkentési fel-
adat 15,4, 2008-at alapul véve 9,3, és 2009-re vetitve mdr csak 4,2% lenne, hogy a 2020-ra kitiizott
60 millio tonna kibocsdtdst, azaz a 40%-0s csokkentést konnyen teljesiteni tudjuk.

Ez egyben azt is jelenti, hogy az Unio dltal megkdvetelt 1990-re vonatkozo 20%-0s csokkentés 2020-ig
jelenleg 15,8%-0s novekedési lehetdséget kindl fel. Vajon miért kellene ezt az ,ajindék” hatdst elpo-
csékolnunk, amikor a késébbiek sordn tovabbi csokkentési célok kittizése varhat6?

A valéds csokkentési cél tehat minimalis, és inkdbb az a kérdés, hogy egy ilyen alacsony tényleges
csokkentési érték alkalmas-e arra, hogy megvaltoztassa a tarsadalom értékszemléletét, és komoly
szerkezeti valtozast okozzon a termelés és fogyasztas rendszerében?

Amennyiben a jelenlegi recesszio dltal kialakitott kibocsdtasi értékeket tulzottan alacsonynak tarjuk,
és ugy véljik, hogy a recesszio elmiltaval visszaall a korabbi termelési és fogyasztasi szerkezet, akkor
is legfeljebb egy 10% koriili tényleges csokkentési kotelezettséget irdnyozna eld a torvény 2020-ig.

A torvény tervezete talan azért is valtott ki jelentds ellenérzést az érintet 4gazatokbol, mert nem tette
egyértelmiivé, hogy mely szektoroktol virja el a tényleges kibocsatds csokkentést. Ennek megitéléshez
sziikséges szimba venni az EU szabdlyozasi kereteit, illetve azt, hogy mely szektorokban vannak jelen-
t0sebb megtakaritasi potencidlok.

A tervezet nem hatdrozta meg kiilon, hogy az ETS szektorban (Eurdpai Kibocsatas Kereskedelmi
Rendszerben résztvevok kore) és nem ETS szektornak mennyit kell teljesitenie a kijelolt, realisan
10%-osnak tekinthetd csokkentési célbél. De fontos kijelenteni, hogy az extra vallalasok nem az EU



ETS rendszerébe tartozo vallalatokra rénak tobblet terheket, hiszen ott az EU klima-energia cso-
magjabél egyébként is kovetkeznek a csokkentési kotelezettségek. A hazai kibocsatas-csokkentési
lehetdségek sokkal inkabb a fogyasztds szerkezetének, és a fogyasztasi szokdsok megvaltozasiban
rejlenek, és ezek elsosorban a kozlekedés-szallitast, a haztartasokat és intézményeket érintik.
2007-ben Magyarorszagon a teljes energiafelhasznalas 40,6%-a a haztartasokhoz, 21,3%-a a kom-
munalis szektorhoz, 27,5%-a a kozlekedéshez és a szillitashoz volt kothetd. A haztartasok energia-
felhasznalasanak tobb mint a felét a fiités teszi ki, tovabbi harmadat pedig a gépkocsi hasznalat.
Ugyanakkor a kibocsatasok mintegy harmadaért felelosek a haztartasok. A csokkentési potencial-
jaink tehat elsésorban az ugynevezett nem-ETS rendszerben vannak, és e megtakaritisaink az EU
~klima-energia csomagja” szerint értékesithetok a ,karbonpiacon”.

Az Unio megudltoztatta az ETS szektor szabdlyozdsidt. A legfontosabb, hogy til allokdcio miatt ki-
velte a nemzeti hatdskorbol, és 2013-t0l Kozosseégi szinten hatdrozza meg az allokdciokat, mds-
részt az ETS szekiorok szamdra 2005-6t jelolie ki bazisévnek, tekinteltel arra, hogy ekkor indult
az EU ETS rendszere, és innen tekinthetok hitelesnek az adatok. A bdzisévhez képest az Unio
2020-ig 21%-0s csokkentési feladatot ir elo az ETS szdamdra. Ez a bazisév a hazai ETS szektor ese-
tében 25,7 millio tonna kibocsatdst rogzit. Ezzel szemben a nem ETS szektorok esetében a tagdl-
lamok fejlettségi szintjéhez kototte az elvdrt csokkentés mértekét, igy pl. hazdank lehetoséget ka-
pott 10%-os kibocsdatds novelésre a nem ETS szekforban.

Nyilvanvalé pedig, hogy a csokkentési potencial 1ényegesen nagyobb a nem ETS szektorban, mint
az ETS-ben. A hazai szabilyozasnak ezért éppen azt kell elérni, hogy az a szektor vallaljon tobbet,
ahol a kibocsatascsokkentés nemcsak, hogy lehetséges, de egyenesen kivanatos is. Biztositani kell
tehat, hogy az éghajlatvédelmi torvény szabalyoziasa semmilyen tobblet terhet ne réjon az ETS
szektorra, ez folosleges lenne az Unid erre iranyulé szigord elvardsai miatt.

Hazdnk és az Uni6 mds tagallamai kozotti killonbséget és lehetséges tehermegosztast jol szemlélteti,
hogy amig 2005-ben a hazai kibocsatasok 32%-ért felelt az ETS szektor, addig ez az Unio esetében 41%
volt. Ertelemszeriien a nem ETS szektorra idehaza 68%, az Uniéban 59% jutott. Ez is viligosan ramu-
tat arra, hogy idehaza a csokkentési célok megvaldsitdsat a torvény a nem ETS szektortol kell, hogy
varja.

Magyarorszégon az energiafelhaszndlés és UHG kibocsétds
csOkkentése erkdlesi kdtelesség a nemzetkdzi igazsdgossag érdekében!

Remélhetdleg el6bb utobb eljut oddig a vilig, hogy az eddig 6nz6 modon viselked nemzetallamok el-
ismerik, hogy minden embernek egyenld joga van az er6forrasokhoz torténé méltinyos hozzaférés-
hez. Egy ilyen vildgban ez egyenl6 hozzaférés és részesedés lenne a megfelel6 mérce, mind az el6nyok,
mint a viselt terhek vonatkozasiban.

UHG tekintetében 2000-ben a vildgon egy fore 5,6 tonna széndioxid egyenérték jutott. Ennek meg-
oszldsa Azsidban 3,4 tonna, Eurdpdban 10,5 tonna, Eszak Amerikdban 24,1 tonna. 2005-ben
UHG tekintetében Magyarorszdg a vildg orszagainak listdjdan (210 orszdg) 51. helyén dilt 8,3 ton-
ndval, Kina a 72., 5.5 tonna egy fore juto kibocsdtdssal. Az elso helyen Quatar dllt 55.5 tonnduval.
Az USA 7., 23.5 tonndval.

Az energiafogyaszids tekintetében 2007-ben a vildgdtlag 1,82 toe/fo volt. Magyarorszdagon ez
2,66, az OECD orszdgaiban 4,64, Kindban 1,48 toe. Ha a vildg egy fore juto energiafogyasztdsdt



tekintjiik, akkor egy dtlag magyar mdsfélszer fogyaszt tobbet egy dtlagos vildagpolgdrndl. Ez keve-
sebb, mint egy amerikai 4, I-szeres, vagy egy unios polgdr 2,2-szeres fogyasztdasa az dtlaghoz ké-
pest. Dél-Azsidban 0,21, Afrikdban 0,11 ez az érték.

Az adatok birtokaban jol lathato, hogy Magyarorszagon nagyobb az egy fore esé energiafelhaszna-
las és kibocsatas is, mint egy atlagos fogyasztasu vilagpolgar esetében. Azonban a fenti adatok fél-
revezetdek abban a tekintetben, hogy nem tartalmazzak a hazai tarsadalom mikodésének kiilsd
kornyezeti terheit. Ugyan nincsenek jelenleg ilyen szamitasok, de miden olyan orszag, amelyik er6-
forrasait jorészt kiilso forrasokbol szerzi be, vagy gazdasagat import forrasokhoz koti, atterhel a
globilis kornyezetre. Magyarorszagnak két ilyen sajatsaga is van. Az egyik a nagymértéki fosszilis
erdforras-fiiggés, a masik a hazai export magas importtartalma a gépipar esetében.

A kibocsdatdsok korldtozdsa a természeti
eréforrasok felhaszndldsdnak korldtozdsdn keresztiil

A jelenlegi éghajlatvédelmi politika, amelynek kozéppontjaban az UHG kibocsatas csokkentése dll, nem
ad konkrét utmutatast a kibocsatascsokkentés mikéntjére, azaz nem igazan érdekli, hogyan valosul meg
a csOkkentés. Ebbol mar eddig is szimos kornyezeti probléma adodott, és varhatéan adddni is fog. Az
egyik leglitvinyosabb melléfogis a fosszilis eredeti iizemanyagok helyettesitése agroiizemanyagokkal,
amelyek egyrészt hozzajarultak az élelmiszerdrak emelkedéséhez, masrészt nyomast gyakoroltak a fejlo-
do orszagokra, hogy természetes Okoszisztémdikat alakitsak 4t agroiizemanyag alapanyag termelésre. Az
atalakitds nemcsak a biologiai sokféleség tovabbi pusztuldsit jelentette, hanem az erd6kben, talajban ta-
rolt szén felszabaditasat is. Mindez sulyosan 6sszefonodik az 6slakossag életfeltételeinek megesonkitdsa-
val, noveli a nincstelenek szamat, azokét, akiket megfosztottak sajdt eréforrasaiktol, foldtulajdonuktol.

Tovabbi veszélyt hordoz az is, hogy fennmarad, s6t novekszik a fosszilis energiaforrasok felhasznala-
sanak kiélezett iteme, amennyiben a szén megkotésének és tiroldsanak technikdi meghonosodnak.
Noha lehetséges, hogy ez dtmenetileg részleges vilaszt adhat a 1égkorbe keriild széndioxid mennyisé-
gének csokkentésére, am bizonyos, hogy tobblet energiafelhasznalast, és ezzel még tobb kornyezeti
terhelést is jelent. Sajnos azt is megismerhettiik mar, hogy a kiotoi rugalmassagi mechanizmusok az
egységes globilis szabdlyozds hidnydban 1étrehozzdk a karbonszivargas lehetdségét, vagy éppen a ki-
bocsatdsi lehetdségek tulzott allokaciojaval okoznak piactorzité hatdsokat.

Az idézett anomalidkat csak egy olyan szabdlyozds képes megsziintetni, amely a kdros-anyag kibocsa-
tast a fosszilis energiaforrasok felhaszndldsanak korlatozasan keresztiil éri el. Ez a megoldds csokken-
ti annak a veszélyét is, hogy dlland6 véleményhaborik kereszttiizébe keriiljon a szabalyozas az UHG
éghajlatvaltozdsban jdtszott szerepének eltéré megitélése miatt.

Abbél kell kiindulni, hogy a kornyezeti kibocsatasok mindig osszefiiggnek a természeti erdforrasok
felhasznalasaval, vagyis a létez6 kornyezeti problémakat, - és ez joval tilmutat az éghajlatvaltozason -
az erdforrasok felhasznalisa hozza létre. Ha csokkentjiik a természeti erdforrasok felhasznaldsanak
osszességét, akkor biztosan jelentds kornyezeti terhelésektol szabadulunk meg. E gondolkod4ds men-
tén nyul a javaslat a fosszilis energiaforrasok felhasznaldsanak csokkentéséhez, amely egyben maga
utdn vonja az UHG kibocsatasok csokkenését is. Vagyis egy erre a gondolatra épiils torvény a kornye-
zeti dimenzio legtobb kérdését egyszerre kezeli, igy nem valik foloslegessé akkor sem, ha bebizonyo-
sodna, hogy a jelenlegi tudomanyos allaspont nem igazolhato az éghajlatviltozassal kapcsolatban.
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Szerencsés modon a kornyezeti kérdések megvalaszolasa ebben az esetben egybe esik mds gondjaink-
kal is, mint példaul kiilsé fiiggdségiink a fosszilis energiaforrasoktol. Ezen a téren a veszélyek sokréti-
ek. A viligon egyre inkdbb novekszik a fosszilis energiaforrdsok irdnti igény, azokban az orszdgokban
is, akik eddig ellattak a vilag mds részeit. Az igények novekedésével parhuzamosan sziikiilnek a ren-
delkezésre 4llo fosszilis készletek, és novekszik a kitermelés koltsége. Ez mindenképpen az drak nove-
kedését eredményezi, immdron visszavonhatatlanul.

A fejlettnek tekintett vildg elért életszinvonala a hasznosithato energiaforrdsoktol fiigg. Az ener-
giaigények kielégitésére az dsszes energiaforrdsbol az emberiség tobb, mint 80%-ban veszi igény-
be a fosszilis forrdsokat, alapjaban véve a koszenet, foldgdzt és koolajat. Ezek haszndlata azon-
ban nemcsak a mdr ismert klimavdltozdst okozo szempontbol problémds, hanem azért is, mert
végesek, és a kitermelésiik joval gyorsabb, mint a keletkezésiik.

Mégsem a fogydsuk jelenti a problémdt, hanem az a pont, amikor geofizikai okokbol kitermelé-
stik nem novelheto tovdbb, csokkenni kezd. Kitermelési csticsnak nevezik azt az idopontot, ami-
kor a legtobbet termelik az adolt forrdasbol. Beszéliink olaj, gdz- és széncsiicsrol is. A jelenlegi mo-
dellek szerint az olajkitermelési csiics 2008-2011 kozott lehetséges, de a legjobb esetben is 2015
utdn elkezdodik az olajkitermelés végleges esése. A hagyomdnyos gazmezok hozama 2020 és 25
kozO1t tet0zik, a nem hagyomdnyos mezoké 2050 Roriil. A legoptimistabb becsléssel a szénkiter-
melés csticsa 2034-re varhato.

A fosszilis er6forrdsok rendelkezésre allisandl nemcsak a kitermelési lehetségeket, hanem a kiter-
melt nyersanyagok elérhetdségét is szamitasba kell venni. A legnagyobb kitermeld orszdgok folyé-
kony szénhidrogének esetében a legnagyobb exportorok is. Ezeket az orszdgokat novekvé belfoldi
szénhidrogén-felhasznalds jellemzi. Igy, az exportra juté szénhidrogén mennyisége két ok miatt is
csokken: a kitermelés csokkenése €s a kitermel6 orszag belso fogyasztasinak névekedése miatt.

A virhaté hozamcsucsok tehdt egyre nehezebbé teszik majd a fosszilis erdforrsok beszerzését, igy
azok az orszagok, amelyek nem rendelkeznek sajat forrasokkal, konnyen vilsagos helyzetbe kerilhet-
nek. A kindlat sziikiilése, a kereslet novekedése elkeriilhetetleniil vezet a beszerzési drak novekedésé-
hez, és a fiiggdséghez is. Kozismert, hogy Magyarorszag csekély mértékben rendelkezik sajit forrasok-
kal. A magyar kdolaj- és foldgazkitermelés a 70-es években tetdzott, azota folyamatosan, évente tobb
mint 8%-kal csokken.

Koolaj tekintetében 86, foldgdz esetében 82, mig a szénnél 40%-ban fiiggiink az importtol. Hazai
olajkészleteink jelenlegi fogyasztdsi szintiink fedezéséhez 3, gazkészleteink 9 évre lennének ele-
gendok. Raaddsul a hazai primer energiafelhaszndldsban a gaz 44,3, a koolaj 24,2%-ot képuvisel,
a ketto egyiitt kozel 70%-ot. Ilyen mérvi kiszolgdltatotisag teljesen fiiggo és zsarolhato helyzetbe
hozza hazdnkat, és ezen nem segit az sem, ha alternativ gdazvezetékekbe fektetiink millidrdokat.

A fosszilis energiaforrasok felhasznalasanak tudatos csokkentése azért is elengedhetetlen, mert a
beldliik szirmaz6 energiamennyiség helyettesitésére nincsenek ma még kész, és igazan gazdasai-
gos alternativak. Azt is szem el6tt kell tartani, hogy minél kisebb egy orszag teljes energiafelhasz-
nalasa, annal kisebb a helyettesités igénye is.

Ez utobbi kijelentést nagyon jol alatimasztja, hogy 2009-ben a gazdasagi visszaesés miatt a hazai pri-
mer energia felhasznalds 6%-al csokkent. Ennek kovetkeztében a szénhidrogénektdl valo fiiggoségiink
75%-0s volt, ami ugyan nagyon magas, de kedvezdobb az el6z6 évek értékénél.



A vilag energiafelhaszndldsdnak 34%-dt az olaj, 21%-dt a gdz, 26.5%-dt a szén, 6%-dat a nukledris,
12%-kdt pedig a megiijulo erdforrdsok adtdk 2007-ben. Ez dsszességében 12,02 millidrd tonna olaj
éves elégetésével egyenértékii. Ha nem ellenezziik a nukledris energia hasznositdsadt, akkor a fosz-
szilis energiahordozokat kellene csak kivaltani, ami dsszességében a vildg energiaelldatdasdanak
82%-dt adja, vagyis olajban kifejezve kereken 9.8 millidrd tonna olaj helyettesitését jelentené. A
megtijulo erdforrdsnak kereken a fele biomassza, 40%-a vizenergia, és a maradékon beliil taldlha-
10 a napenergia (49%), a szél (29%) és a foldho (22% ). Ha a nap és szél hasznositdsdt a teljes ener-
giaszerkezetben vizsgdljuk, akkor azok egyenként fél szdzalék koriiliek. A nukledris energidt ma
a vildgon 442 atomreaktorban alakitjak dt elektromos energidvd. 2025-re 4%-0s kapacitds bovitést
terveznek a vildgon. A fejlesztés draga, a beruhdzds, épités a koltségek hdaromnegyedeét teszi ki,
igaz, a miikddltetés olcso. Az eromiivek dltaldban az elso 10-16 évben kitermelik a koliségeket.

Ha a jelenlegi technikai ismereteink mellett kivanndnk a fosszilis tiizeloanyagokat helyettesite-
ni, akkor napi egy gigawatt, ezer megawaltt megujulo kapacitdst kellene dtadni ahhoz, hogy 2050-
re a fele fosszilis energiaforrdst helyettesitsiik. Még ha ez meg is torténne, akkor is az évszdzad
kozepére 550 ppm-re none az tiveghdzhatdsi gazok koncenirdcioja a légkorben. Amennyiben
csak napi 500 megawatt teljesitménnyel tudjuk novelni a megiijulo kapacitasokat, gy 2050-re az
UHG koncentrdcio eléri a 750 ppm-et ez pedig mdr joval tillmutat a még esetleg tolerdlhato 2 °C
Selmelegedésen. De még errdl sincs sz0 jelenleg! A sziikséggel szemben csak Kindban hetente két
500 megawattos széntiizelésre épiilo eromiivi kapacitdst adnak dt, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban pedig 150 1j széntiizelésii eromii tizembe dllitdsdt tervezik a kozeljovoben. Vagyis sz0
sincs arrol, hogy az emberiség kijozanodott volna fosszilis erdforrds-ittassagabol!

Az energiafiiggoség csokkentése a sokat emlegetett versenyképesség tekintetében is halaszthatatlan.
Ebben a vonatkozdsban érdemes kiilonbséget tenni az egyes gazdasigi szereplok és az orszag verseny-
képessége kozott. A jelenlegi gazdasigszerkezet versenyképtelensége bizonyitott tény, a szerkezetval-
tis alacsonyabb energiaigényi, takarékosabb és hatékonyabb szerkezet irdnyaba halaszthatatlan. Az
orszag versenyképessége akkor javithaté, ha minél hamarabb megtorténik a termelés és fogyasztas
szerkezetének atalakitasa a kisebb energiafelhasznalas felé, ha a tirsadalom karbon fiiggosége minél
hamarabb csokken. Az idoben torténd cselekvés, a felkésziilés az elore lathatora, versenyelonyt jelent
majd az orszag szamara. Kétségtelen, hogy azok a gazdasagi szereplok, akik mereven ragaszkodnak a
jelenlegi érdekeikhez, és nem ismerik fel a valtozasokban rejlé iizleti lehetoséget, egy Wj szerkezetben
elveszitik versenyképességiiket. Fontos erre a tényre gondolni a torvényben, és olyan szabalyozé rend-
szert kialakitani, amely kompenzalja az atallasbél adédé atmeneti versenyhatranyt.

Osszefoglalva tehdt a torvénynek azért kell szabalyoznia az UHG kibocsatds mértékét, mert ezzel kap-
csolatban nemzetkozi kotelezettségeink vannak, és nem tudhatjuk, hogy ezek a jovoben hogyan ala-
kulhatnak. E téren a megel6zés és az elovigydzatossag elve egyszerre alkalmazando, egy késobbi na-
gyobb baj, és teher elkeriilése érdekében. Ugyan ez igaz a fosszilis eréforrdsok felhasznaldsinak csok-
kentésére is. Mikozben a csokkentésiik megel6zi a tovabbi kornyezeti problémak létrejottét, és csok-
kenti a jelenlegi problémak silyossagat, egyben el6reldté6 modon segit kimenekiteni a hazai tarsadal-
mat, gazdasigot abbdl a sokkbol, amely a fosszilis energiahordozok korlatos elérhetdsége esetén az dl-
lando dremelkedés, és a nagymértéki kiils6 figgdségiink miatt allhat el6.

A fosszilis energiaforrasok felhasznalasinak csokkentése tehdt Magyarorszag szimdra kényszer, hi-
szen kiilso figgésiink e tekintetben tarthatatlan, és az olajcstics bekdvetkezte miatt varhato energia-dr-
dragulds miatt pedig veszélyezteti az egész tarsadalom megszokott mikodését. Az, hogy ez a cél taldl-
kozik az UHG kibocsatds csokkentés nemzetkozi sziikségességével is, az szerencse.
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Altalinosan elfogadott nézet, hogy cselekedni nem akkor kell, amikor valamilyen visszafordithatatlan
dolog bekovetkezik, hanem lényegesen korabban fel kell késziilni a varhat6 legrosszabb forgato-
konyvre. Ennek értelmében a fosszilis energiaforrasok sziikossé valdsit mintegy husz évvel megel6z6-
en mdr lépéseket kellett volna tenni a takarékos felhasznalas és helyettesités érdekében. Ha valaki tel-
jesen érzéketlen a kornyezeti torténések irdnt, és nem litja be azok kozvetett dsszefiiggését az embe-
riség sorsaval, akkor legaldbb annak kellene tudatdra ébrednie, hogy az er6forrasok kiapaddsa az im4-
dott jolétét veszélyezteti.

Az éghajlatvédelmi torvény kiildetése tehat nem kevesebb, mint hamarabb valaszolni egy problé-
mdra, mint ahogyan az tetézni fog. Sajnos az idonk vészesen fogy!

A térsadalmi, gazdasdgi és kérnyezeti folyamatok egységes szabdlyoza-
sanak szitkségessége az Uj térvényben

A mai jogszabaly-alkotdsi folyamat tobbnyire problémakezeld, és elenyész6 mértékben probléma meg-
el0z0 tipusu. Vagyis, ha a tirsadalmi fejlodés sordn létrejon egy 1j probléma, annak kezelésére jogsza-
balyokat, intézményeket alkotunk. Mindez a jogszabdlyok sokasdgat, bonyolultsigat okozza, specidlis
szaktuddsokat hoz létre, amelynek utveszt6jében keresztez6dnek a killonbdz6 részcélok, amelyek a
gyakorlatban gyengitik, vagy kioltjak egymdst.. Nemcsak atldthatatlan, de végrehajthatatlan szabalyo-
zasok jonnek létre, gyengitve a tarsadalom bizalmat, de kiszolgaltatottsdgot is jelentenek egyben, ha
mdsnak nem, a biirokrdcidnak mindenképpen.

A fenntarthato fejlodés egységes szabalyozo rendszert igényel, amely egy rendszerben képes kezel-
ni a tarsadalmi és kornyezeti kérdéseket. A mai allapotokra reagalva ezért olyan szabalyozo rend-
szerre van sziikség, amely kezelni képes a boviilo tarsadalmi szakadékokat a jovedelem-, és infor-
macioszerzés terén, vilaszt ad a természeti erdforrasokhoz valé egyenlétlen hozziférésre, élénki-
ti a gazdasagot, és a természetei erdforrasok felhasznalisi mértékének abszolit csokkentésével
osztonzi az erdéforras és hulladékszegény termelési és fogyasztasi szerkezetet, valamint az ehhez
sziikséges tarsadalmi tudatossagot.

A szabalyozas alapja, hogy csokkentjiik a fosszilis energiaforrasok felhasznalasanak lehetoségét. Ez
kornyezeti szinten biztositja, hogy mikozben teljesiilnek az UHG kibocsatascsokkentési célok, a
kornyezeti terhelések teljes skaldja csokkenjen. Masrészt a fosszilis energiaforrasok fokozott elvo-
nasa kikényszeriti a jelenlegi termelési és fogyasztasi szerkezet atalakitasat egy lényegesen kisebb
anyag és energiafelhasznalasu, kevesebb hulladékot termel6 szerkezet iranyaba. Mikozben csok-
ken a természeti eréforrasok inputja, és aramlasa a rendszerben, sziikségszerien novekszik a gaz-
dasagban, és tarsadalomban az informacio aramlasa. Az informacié osszefonédik a természeti erd-
forrasok fenntarthatd hasznalatanak sziikségével, és ez meghatdrozza az innovacio irdnyat. Az erds
innovacios nyomas hatasara létrejon a fenntarthato eréforras-hasznalat ismeretbazisa, az ismeret-
bazis pedig megteremti azt a technikai fordulatot, amely sziikséges a gazdasagi recessziobél valé
kilabalashoz. A kiilonb6z6 tirsadalmi rétegek szamara az eréforrasokhoz valo hozzaférés jelenle-
gi modjanak megvaltoztatasa, hozzajarul a szocialis igazsagossaghoz, és a személyes érdekeltségen
keresztiil a kornyezeti tudat helyes iranyi alakulasahoz. Az atalakulds nehézségeire, a versenyké-
pességi hatranyokra egy dsztonzorendszer ad valaszt, amely biztositja, hogy a kornyezetbarat ter-
melési és fogyasztasi szerkezet beruhazasai olcsé hitelb6l valésulhassanak meg.



A szabalyozasnak egységes kornyezeti rendszermodellre kell épiilnie, ami az ember szempontjabol a
kornyezetet dllapotként, er6forrasként €s térként értelmezi. Az input oldalon a szabdlyozast az elvétel
jellemzi, azaz a maihoz képest kevesebb erdforrist és térhasznalatot kell a rendszerbe betdpldlni, mig
output oldalon szabalyozni kell a kibocsathat6 hulladékok milyenségét, mindségét (pl. toxicitds). A
hulladékkibocsatds mennyiségi szabalyozdsat azért nem sziikséges output oldalon szabdlyozni, mert
az anyag- és energiadramok csokkentése eleve magdval vonja a mennyiségi csokkentést, viszont nem
jelenti automatikusan a szennyezési tulajdonsag, erdsség, toxicitds csokkentését. Sztikitett input olda-
lon ez a kérdés azért oldodik meg, mert a termelési rendszereket rakényszeriti a vertikdlis 6sszekap-
csolodasra, hogy azok egymads outputjaival taplalkozzanak.

Az input és output oldali szabdlyozds erdsiti egymast. Az input oldali szabalyozas, amelyet gazdasagi
szabdlyozo eszkozokkel kell megoldani, csokkenteni fogja az output oldali kibocsitdsokat, viszont az
output oldali szabdlyozas kiszelektalja azokat az eroforrasféleségeket, amelyek feldolgozasa soran
nem elkeriilhetk a toxikus kibocsatasok. Mig input oldalon a szabalyozo eszkozok kozgazdasagiak,
addig output oldalon a szabdlyozo eszkozok tilto, jogi eszkozok.

A javasolt eszkézrendszer:
Természeti-eréforrds kvéta kereskedelmi rendszere

A természeti kornyezet erdforrdasaival kapcsolatos fenntarthato gazddlkoddsra valo torekvés
kvotakkal torténod szabdlyozdsa nem ismeretlen a nemzetkozi gyakorlatban. Illyen a haldszati
kvotdk meghatdrozdsat, kioszldsat és dtaddsdanak, dtruhdzdsdanak lehetoségeét tartalmazo nem-
zetkozi és nemzeti szintii szabdlyozds. Hosszu toriénelmi miiltra tekintetnek vissza a vizkészle-
lek felhaszndldsdra vonatkozo nemzetkizi és dllamkozi egyiittmiikodési megdllapoddsok, de ide
sorolhatok a nemzeti fennhatosdg ald nem tartozo térségek erdforrdsainak kiakndzdsdt, kiaknd-
zdsdanak lehetoséger vagy éppenséggel korldatozdsdt szabdlyozo két- és tobboldalii egyezmeények.
A fosszilis energiaforrdsok felhaszndldsdnak korldtozdsdra is szdmos, eddig ugyan nem megva-
losttott dtlet all rendelkezésre példaként.

A karbonpénz elképzelés mdr a harmincas években megjelent, az amerikai technokrdcia gondo-
lataként, és attol a King Hubberttol szdarmazik, aki az olajcsiics elméletét megalkotta (Peak Oil
Theory 1948-56). A javaslatot az entropia torvényére alapozia, amelynek érielmében egyensiilyt
kell taldlni az ember és természet kozott, ezért csak annyi energia kredit jusson az embereknek,
ami ezt az egyensilyt lehelové teszi.

Az UHG emissziok csokkentését eloszor David Fleming kotitte dssze a fosszilis energiaforrdsok fel-
haszndldsdnak csokkentésével 1996-ban, aki kidolgozia az energiaegységekkel torténd kereskede-
lem rendszerét, amelyben a mai emissziokereskedelmi rendszerhez hasonloan rendszeresen
csokkend felhaszndldsi plafont javasoltl. Az elképzelés szerint minden felnott ember kapna ener-
giafelhaszndldsi kvotdt, mig minden mds energia fogyaszito heti drveréseken vehetne felhaszndld-
si jogokat. Az egyes termékek dra a benniik realizdlodo energiafelhaszndldsnak megfeleloen
alakulna. A magdanszemélyek koziil aki kevesebb energidt fogyaszt, annak marad felhaszndlhato
kvotdja. A szerényebb szocidlis helyzetiiek, és kornyezettudatosabb fogyasztok igy jol jarndnak
anyagilag, mig az igy kialakulo drverseny osztonozné a kevesebb energiafelhaszndldssal megva-
losulo termékek létrejottet.



A Magyar Természetvédok Szovetsége lassan egy évtizede szorgalmazza egy dtfogo szabdlyozorend-
szer létrehozasat. Kezdetben a természeti erdforrasado bevezetésére tett javaslatot, amely minden
mds adoféleséget helyettesito, fogyasztasi ado lett volna. Ettdl az elképzeléstol a szabdlyozdsi kornye-
zetidegen volta, és a rovid tavon jelentkezo versenyképességi hatranyok miatt allt el. Ezt kovet6en ke-
rillt kidolgozdsra a természeti er6forrds kvota szabalyozo rendszere, amely figyelembe vette a nemzet-
kozi kornyezetet, az orszdg sajitos fiiggdségét, a gazdasagi recessziobol, a hitelvalsdagbol ad6do uj
helyzetet, tovabba azokat a tirsadalmi sziikségleteket, amelyek a novekvo tarsadalmi igazsdgtalansag-
bol kovetkeznek.

A javasolt szabdlyozé rendszer 3+1 pillérre épiil.

I pillér: Fosszilisenergia-kvota

A fosszilisenergia-kvota évente felhasznalhato fosszilis energia fogyaszt6i jogosultsagot jelent a tar-
i sadalom egészére és minden fogyasztoi egységre kilon-kilon. 3

Célja a természeti eréforrasok felhaszndldsdnak, és a bel6liik szirmazo kornyezeti kibocsdtasoknak,
 tobbek kozott az tiveghdzgazok kibocstasinak iitemezett csokkentése, valamint az orszdg kiils :
: fosszlis energiafiiggésének olddsa az energiatakarékossagon, energiahatékonysagon, és megajul :
: energiaforrdsokkal torténd helyettesitésen keresztiil. 5

: A fosszilis, nem megujul6 energiaforrasok felhaszndldsit évente meghatdrozott mértékben csokken-

: teni kell az el6z6 éves felhaszndldshoz képest. A provizérikus cél ugyanakkor nem korldtozhatja a tar-
: sadalom fosszilis-energiafelhasznilasi sziikségletét, viszont a torvény a tilfogyasztokat szankciokkal
 stijtja, amely a progressziv fogyasztasi koltségekben nyilvanul meg. ’

: Az orszdggy(lés 10 évre sz616 irdnycélt dllapit meg, 6sszhangban a nemzetkozi elvardsokkal és hazai
: lehetdségekkel. :

A csokkentés aktudlis mértékét a kormany rendeletben szabalyozza. A varhato mértéket a targyévet
i megel6zden 30 nappal kell kihirdetni, a végleges szabdlyozdst minden tdrgyév janudr 15-ig.

A rendelet tartalmazza a targyévben felhasznalhato 0sszes fosszilis energia-kvotat PJ-ban.

Az 0sszes rendelkezésre 4ll6 felhaszndloi jogot a tirsadalom kiilonbozo fogyaszt6i kozott a rendelet
i osztja fel. :

A kormany rendeletben ennek érdekében fogyasztoi csoportokat/kozosségeket hatiroz meg.

: A fogyasztoi csoportok, kivéve a lakossagot, sajit dontési elveik alapjin osszik szét az egy fogyasztéi
i egységre juto felhaszndldsi jogot, minden targyév janudr 31-ig. :

A lakossdg szamdra a fogyasztdsi jogokat a kovetkezok szerint kell megallapitani:
: Minden felnétt, 18. életévét betoltott személy egyenld mértékii fogyasztasi jogot kap.

A 18. életéviiket be nem toltott, egy haztartdshoz tartozo személyek fogyasztoi jogosultsagaval teljes



: csaldd esetén az apa és az anya egyforma mértékben rendelkezik, mds esetben a csalidfenntarté a
i gyermekek utdn a jogosult. :

Az els6 gyermek 100, a masodik 75, a harmadik, és minden tovabbi gyermek 50%-o0s jogosultsigot élvez.

Dontési képességében korlitozott személyek felhaszndldsi jogaval a kijelolt gydm rendelkezik, a
 kvota felhaszndldsat csak a jogosult személy sziikségleteivel dsszhangban hasznalhatja fel.

Az éves fogyasztisi jogosultsagot MJ-ban kell megallapitani.

A fogyasztdsi jogosultsdg a hdztartdsok fiitési primer energidit (gdz, szén, olaj), az elektromos dram
; fogyasztasat, valamint az egyéni kozlekedésre szant izemanyag-fogyasztast egyiittesen fedezi.

: A fogyasztisi jogosultsigot a kvotakezeld szervezet minden felngtt személy részére pin koddal elld-
i tott, személyre sz010, elektronikus energiajuttatasi kartyara konyveli rd minden tirgyév janudr 31-ig. |

: Az energiajuttatdsi kartya folyoszamla, egyrészt tartalmazza az éves felhasznalhat6 fosszilis energia-
mennyiséget, mdsrészt minden energia-szolgdltat6 a szolgaltatds elszimoldsakor rikonyveli a fo-
i gyasztott energiamennyiséget. A konyvelés nem érinti a szerz6dott partnerek kozotti fizetési kotele- |
: zettséget. :

A kartyat ugy kell kialakitani, hogy az minden esetben alkalmas legyen az egyenleg lekérdezésére,
ezdltal az éves fogyasztasi lehet6ségek nyomonkovetésére. :

: A kdrtyit gy kell kialakitani, hogy az alkalmas legyen az iizemanyagtolt6 dllomasokon a fogyasztds
; regisztrldsdra, egyben a szamla kiegyenlitésére is szolgljon. A kiilfoldon torténd iizemanyagbe- |
szerzés lehetdségét és tilalmat kiilon rendelet szabdlyozza. :

{ Kiilfoldi személyek energiajuttatdsit és izemanyag juttatsinak modjit kilon rendelet szabalyozza.

| Atorvény az energiafogyasztdsi juttatdsok kiosztdsa, nyomon-kovetése érdekében kvota kezeld szer-
: vezetet hoz létre. :

: A kvotakezel6 szervezet parhuzamos konyvelést végez a fogyasztokkal és szolgaltatokkal, igy min-
den szamitogépes termindl kapcsolatban dll a kvotakezelovel, és a személyes fogyasztds itt is kony-
: velésre kerill. A kettds konyvelés lényege az adatbiztonsag, az elveszett kartydk p6tolhatosaga, illet
! ve az Osszes egyenleg napra kész nyomonkovethetGsége. A kvota kezel6 a személyes adatokat az
 adatvédelem szablyai szerint végzi, személyes fogyasztasi adatokat nem adhat ki. ’

i A kvotakezel6 és az elektronikus szdmla tulajdonosa a targyév végén felnaszndldsi mérleget készit,
: amely a folydszamla év végén esedékes egyenlege, miutin minden fogyasztds elkonyvelése megtortént. :

A kapott fogyasztdsi jogoknak, energiafelhaszndlasi juttatasoknak, meg kell egyeznie az igénybe vett
i szolgdltatasokkal. :
Amennyiben az elszimoldsban hidny jelentkezik a fogyasztonak a kvotakezel6tol a hidnyzo fogyasztasi
: jogokat meg kell vsdrolni. A jogosulatlan fogyasztds megel6zését a folyoszimla egyenlegének folyama- ;
i tos jelzése biztositja, meghitsitasat pedig a szolgdltato altal torténd energiaszolgaltatds megtagadasa.
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Amennyiben az elszimoldsban fel nem hasznalt fogyasztoi jogosultsagok maradnak fenn, igy a kvo- :
! takezel6 azt kvotapénzként joviirja a tulajdonos szamldjan. :

A kvétakezel6 ilyen modon a tilfogyasztok és az alul fogyasztok felhasznalasi jogaival kereskedik.

Akvota visirlsra kotelezettek forinttal fizetnek az extra fogyasztasi jogokért, amely a kvotapénz fo-
¢ rint fedezeteként szolgal, és amelyet a kezel6 kiilon rendelet szerint kezel. :

A fogyasztisi jogok kereskedelme a kvotakezelon keresztiil bonyolodik, és minden - nemcsak a la-
: kossagi - fogyasztoi csoport kozott fenndll, :

A kvota drfolyamdt a mindenkori energiadrakhoz sziikséges igazitani, hogy az energiadrak valtoza-
i sa ne hozza hatranyos helyzetbe a kvtapiac szereploit. :

A kvéta arfolyamat ezzel egyiitt a kvota-kezeld allapitja meg, annak megfelelGen, hogy az egész fo-
: gyasztdsi kozosség teljesitette-e a nemzeti szinten kittizott fogyasztascsokkentési célt. 5

: Amennyiben tilfogyasztds mutatkozik az osszes fosszilis energiafelhasznaldsban a kitiizott célhoz
képest, ugy a tilfogyasztok feldrat fizetnek az éppen aktualis kvotadrra. A feldrat a fogyasztas mérté- |
: kének megfelel6 progresszivitdssal kell megallapitani, minél nagyobb a tallépés mértéke, anndl na-
 gyobb a feldr. A feldrat csak a nemzeti szinten megszabott dsszes fogyasztdsi lehetoség feletti felhasz- :
nalasért lehet szamolni. A felarat a tallépdk a tallépés mértékének aranyaban fizetik meg, a nagyobb
: tiillépés vonja magdval a progresszivon emelkedd koltséget. A feldr mértékét rugalmasan kell meg-
: dllapitani, figyelembe véve az esetleges objektiv koriilményeket. :

: A kvotakezeld, egyben az egész rendszer miikodési koltségeit a kvota adds-vételi tranzakciok 0.5%-a
i fedezi. :

2. pillér: Kérnyezetbardt druk és szolgdltatésok piaca

: A kornyezetbarat druk és szolgaltatasok piaca kornyezeti és etikai szabalyok szerint miikodd nyitott
i piac. Az etikai szabdlyok elve, hogy a piacon torténd gazdasigi tevékenységek a kozjot szolgdljak az-

7 2

altal, hogy egy létezd aru/eljards/szolgaltatds kisebb negativ externdlidval valosul meg. A kornyezet-
i bardt elvirds alapja a kevesebb anyag és energiafelhasznilds, a hulladékok minimalizdldsa, és a i
¢ toxicitds kizdrdsa az egész életciklusban. :

A feltételeket kormanyrendelet szabdlyozza, amelynek az elve, hogy minden esetben a legkisebb
: anyag és energiafelhaszndldssal megvalosul6 drukat és szolgdltatdsokat lehet a piacon forgalomba

7 oz

hozni a létez6 druk és szolgaltatisok kozil.

A fenntarthatdsigi szempontok kornyezeti, szocidlis, tizletetikai €s piaci megfontoldsokat foglalnak

7z

: magukba. A kornyezeti szempontok azokat a megujulé erdforrasokkal eldllitott termékeket része- ;
¢ sitik elényben, amelyek minimdlis mennyiségd és a rendszerbe illeszthetd, nem toxikus hulladéko- :
: kat eredményeznek. Meghatdroz6 szempont a szllitds tivolsiga és modja, ami dsszekapcsolodik a
{ helyi termelés és fogyasztds, valamint értékesités elonyben részesitésével. A szocidlis szempontok
{ kozil az élomunka magas ardnya kap elsébbséget, ezen a téren is elonyt élveznek azok, akik hat-
: rinyt szenveddket vonnak be tevékenységiikbe. A helyes iizleti magatartds érdekében egy etikai ko- :
: dex keriil kidolgozdsra,.



A feltételek teljesitésének betartdsat a termékmindsitd tandcs ellendrzi, amely védjeggyel latja el a
{ piac termékeit. 3

A termékmindsitd tandcs felallitisanak és a védjegyezés szabdlyait kiilon rendelet dllapitja meg.

A kornyezetbarat druk és szolgdltatdsok piaca nyitott minden olyan piaci szerepl szimadra, aki tel—§
!jesiti a piac szimdra megszabott feltételeket, és megszerzi a védjegyet. :

: A piac fizetd eszkoze a kvota-pénz, visrldsra azok jogosultak, akik megtakaritdsaikkal kvéta-pénzre
i jogosultak, vagy akik munkdjuk, druik €s szolgaltatasikért cserében kvota-pénzt kaptak. :

A kvota-pénz pénzhelyettesits eszkoz, fedezetét a kvotaeladdsbol szarmazo forint bevételek jelentik.
A kvota-pénz nem kamatozik.

Akvéta-pénz csak elektronikus jelként létezik, fizetése és beszedése a minden fogyasztéi egység ltal :
i birtokolt kdrtyaval lehetséges. A tranzakcioban a vésarl6 elektronikus kartydjaval fizet, amely meg-
ijelenik a kvotakezel6 elszamoldsi-nyilvantartasi rendszerében, aki rakonyveli a szolgaltaté elektro-
i nikus szimldjdra. 3
A kvota-pénz forintra valthato, értékét a mindenkori fosszilis energiadr szabja meg.

{ Az dtviltdst 20% illeték terheli, amellyel a kvota kezel6 rendelkezik.

P

Az dllam lehet6vé teszi, hogy az adokat és jarulékokat kvota-pénzben lehessen megfizetni.

:3. pillér: Visszatérild alap
A torvény visszatérilld alapot hoz 1étre.

Az alap célja, hogy lehetdvé tegye a kornyezetbarat termékek és szolgaltatdsok piaci szerepldinek hi-
telezését, és ezen keresztiil szolgdlja a termelés és fogyasztas szerkezetének kevésbé anyag és ener-
§giaigényes atalakulasat, élénkitse a kornyezetbarat druk és szolgaltatdsok piacat, lehetové tegye a
: szocidlisan hatrdnyos helyzetiek energiatakarékos, energia-hatékonysdgra torekvd magatartdsit, és :
beruhdzasait, tovibbd eldsegitse az alternativ energiaforrdsok piaci bevezetését. :

i Az alap kamatmentes hitelt biztosit mindazok szdmdra, akiknek a beruhdzdsai energia és anyag—§
megtakaritdshoz vezetnek, és amely drukat és szolgdltatdsokat a kornyezetbarit piac szabdlyai be-

:fogadnak.

i Az alap akdr a teljes beruhdzds osszegének erejéig is hitelt nytjthat, annak megfeleléen, hogy a beru-
i hazds egésze, vagy annak csak egy része hat pozitivan a kozjora. :

! Az alap elszamoldsi eszkoze a kvota-pénz.

Az alapbol igényelt timogatds visszatéritésének iiteme akdr a megtakaritasokbol szirmazo bevételek
i itemében is lehetséges.
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A visszatérillé alap igénybevételével energiatakarékossagra, hatékonysagra illetve megtjulé eréfor- :
i ris-felhaszndldsra irinyul6 beruhdzasok esetében az évente megallapitdsra keril6 energiafelhaszna- |
{14si jog a kiinduldsi év szintjén stagndl, amig a visszatérités meg nem torténik. :

i Az alap miikodtetésének koltségét a hitel tigyletek utdn felszamitott 0,5%-0s tranzakcios dij fedezi,
tamelyet a hitelesek megtakaritasaikbol, a koleson részeként fizetnek vissza. :

§Az alapot az dllam tolti fel az energiatakarékossdgra szdnt dllami forrasokkal, de ide tapldlja be a
i széndioxid kereskedelembdl szdrmazo bevételeit is. Az dllam dltal biztositott forrdsok a kvota-pénz
i forint fedezetét képezik, a forint fedezetet az dllam kamatoztatja. :

-I-Z pillér: Tdmogatd szolgdlat

§Az allampolgarok és egyaltalan a piac szerepldinek raciondlis dontéseihez a torvény timogato szol-
: gilatot allit fel. :

A tamogato szolgalat non-profit alapon miikodik.

Miikodésének anyagi alapjait a visszatériil alapot igénybe vevok befizetései képezik, akik 2 0,5%0s :
: tranzakcios dijon til teljes hitelosszegiik 1,5%-dt fizetik erre a célra. :

A timogato szolgdlat tervezéssel, életviteli, szocidlis és kornyezeti tandcsaddssal kotelességszertien
:1atja el a hiteleseket.

A tamogat6 szolgdlathoz tartozok ismereteit, iskoldzottsagat, a szolgdlat mikddését és felallitasat kii-
i16n rendelet szabdlyozza.

A szabdlyozdés kikényszeriti a takarékossdgot,
a hatékonysdgot és a fosszilis eréforrdsok helyettesitését

A fosszilis erdforrasok felhaszndldsdnak folyamatos csokkentése energiatakarékossiggal, hatékony-
sagnoveléssel, és helyettesitéssel oldhaté meg. Ez a sorrend egyben a kivanatos id6beli sorrend is. A
takarékossag ebben az esetben a miiszaki-technologiai megolddsokon kiviili takarékossagot jelenti, az-
az valaki meggy6z6désbol, vagy a szabdlyozo rendszer dltal kikényszeritetten, kevesebb energidt fo-
gyaszt. Megelégszik 25°C helyett 22-vel a lakasaban, nem iizemeltet két tévét, ha csak egyet néz, nem
hasznalja a készenléti izemmodot, nem haszndlja foloslegesen az autéjat, tobbet jar gyalog, vagy to-
megkozlekedéssel, stb.

A takarékossdg a viselkedés, az életmod megvaltoztatasaval jon létre, és nem kellenek hozza pénzeszko-
z0k. Az energia pocsékoldsa nemcsak a joléti életmodot folytatok jellemzGje, hanem ott is megtalaljuk,
ahol nehézségbe titkozik az energiaszamlak kifizetése. Sokszor tapasztalhatjuk azt is, hogy tudatos-
sag hidnyaban a fogyasztok nem ldtjak 4t a kozvetett energiafogyasztdsukat, az energia ldbnyomot



nem veszik figyelembe vasarlaskor, szolgaltatasok igénybevételénél. Ezért is nagyon fontos, hogy le-
gyen egy olyan szabdlyozo eszkoz, amely viligosan megmutatja a helyes értékrendet, ahol a helyes fo-
gyasztoi magatartdst a rendszer anyagilag elismeri.

Amennyiben kimeriiltek az energiatakarékossag tudatos teriiletei, tovabbi lehetGséget az energiahaté-
konysdg jelent. A hatékonysdg teriiletei szertedgazok. Novelni sziikséges az energiahordozok haszna-
latanak teljes életciklusaban a hatékonysagot, a primer energiaforrasok kitermelésénél, elégetésénél,
vagy barmilyen szinti dtalakitasandl, szallitasandl, és a végfogyasztoi felhaszndlasban is. Az atalakitds
hatdsfokdnak javitasit a felhaszndlo eszkozok dllando fejlesztésével, mig hdlozati szinten a halozati
elemek Osszeallitdsa, irdnyitdsa, az energia elosztdsa és szallitdsa sordn, az intelligens halozatok kiala-
kitdsdval lehet elérni.

Bdr a magyar lakossdg nagyobbik része €l energia szegénységben - ami azt jelenti, hogy jovedelmé-
nek tobb, mint 10%-4t energidra kolti - azonban, a magas mértékd kiaddsban szerepet jitszik a jove-
delmek alacsony volta mellett, a pazarlds is. Sok esetben egyszeriien csak a takarékossaghoz sziiksé-
ges tudds hidnyzik, legtobb esetben pedig az a pénz, ami a takarékossagi beruhazasokhoz sziikséges
lenne. A joléti életmodot folytatok jelentds mértékben, sziikségleteik felett pazaroljdk az energiat,
ugyanakkor mir megjelent egy felelosebb gondolkoddsu réteg, aki tehetdsségét energiatakarékossa-
gi beruhazasokra forditja. A gyakorlatban igy legtobbszor azzal taldlkozunk, hogy azok takarékos-
kodnak, akik ki tudndk fizetni a magas energiaszamlakat, azok, viszont, akik nem képesek a sziml4-
kat rendszeresen fizetni, nem tudnak takarékossdgi beruhdzasokat végrehajtani. Ezért is elengedhe-
tetleniil fontos a visszatéril alap kivitelezése, amely a takarékossagra leginkdbb rdszoruloknak is
végre segitséget nyujtana.

A takarékossdgot és a hatékonysagnovelést kovetik idoben a megujulokkal torténd helyettesitések.
Sziikség van erre a sorrendre, hiszen még nem alakult ki a megfelel6 tudds az alternativ er6forrasok-
kal torténo helyettesitésre. Az olcso fosszilis energia ezt még nem kényszeritette ki a piacbol, és meg-
feleld kereslet hidnydban nem is fejlodhettek a helyettesitési technikdk. Mdsrészt, mint mar emlitet-
tiik, a kevesebb energiafelhaszndlds jobb lehetdséget kindl a helyettesitésre.

Az alternativ energiaforrasok hasznilata kello dvatossagot igényel, kiillonben konnyen eléallithat-
juk azt a helyzetet, amibdl most kimenekiilni igyeksziink. A természeti eréforrasokat szokas meg-
djulokra és nem megijuldkra csoportositani. A kép ennél drnyaltabb, hiszen, amig a Nap, viz és
szél az emberiség tavlatait figyelembe véve megijulonak tekinthetd eréforras, addig a geotermi-
kus energia, vagy a biomasszaban rejlé energia csak korlatosan képes megujulni, ezért tilzott
hasznilata esetén kimerithetd. Azok az erdforrdsok, melyek vjraképzodési iiteme messze alulmiil-
ja a felhasznalas iitemét, nem tekinthetok megujuléknak. Ennek megfeleléen a megijulé és nem
kimerithetd energiaforrasok felhasznaldsa kivanatos, de még ebben az esetben is figyelemmel kell
lenni a kornyezeti koriillményekre, elsGsorban az élohelyek és a kornyezeti folyamatok fenntarta-
sara. A kimerithet6 erdforrasok hasznilata kimerithetoségiik szintje alatt, csak nagy koriiltekin-
téssel elképzelhetd, ezért sem javasoljuk a biomassza ipari felhasznalast bevonni a kedvezménye-
zett erdforrasok korébe. Praktikusan ez azt jelentené, hogy a biomassza az ipari felhasznalok ese-
tében bekeriilne a kvotarendszerbe.
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A helyettesités céltertiletei a tdrvényben

A jelenleg ismert helyettesitési lehetdségek egyenldre elvdlaszthatatlanok a fosszilis energiaforrdsok
felhasznaldsatol. Az alapanyagokat, a szallitast, a legtobb tevékenységet fosszilis energia kozremiiko-
désével kell elvégezni. Ez addig, amig nem lesz elérhet6 kelld mennyiségben az alternativ energiafor-
rds, igy is marad. Mivel a helyettesités rendkiviil hosszi id6t igényel (ne felejtsiik el, hogy az emberi-
ség dltal évente elhaszndlt energiahordozok 82,6%-a fosszilis eredetd, és az Gsszes primer energiafor-
ras meghaladja a 12 millidrd tonna olajegyenértéket!), ezért id6ben kell megkezdeni azt. Raadasul ép-
pen addig, amig olcso a hozza sziikséges fosszilis energia. Mi lesz akkor, ha majd drga lesz? Akkor eld-
nyos lenne az olcson termelt energia, csakhogy annak berendezéseit drdga fosszilis energidval kell
majd eldallitani.

Furcsa paradoxon: ha olcso a fosszilis energia, akkor nem versenyképes az alternativ, ezért nem allit-
juk eld. Ha draga a fosszilis, akkor versenyképes az alternativ, csakhogy nem tudjuk majd megfizetni

az eloallitasat. Azt kell latni, hogy a piac pénzes gazddinak ez mindegy. Ha mar nem lesz jo iizlet az olaj,
jo uzlet lesz befektetni a megujulokba. A 1ényeg, hogy a fogyaszto fizessen!

A fosszilis-megujulé véltasra nemcsak ez a torvény kotelezne, hanem az Unié klima-energia csomagja
is. Ennek értelmében 2020-ra 20%-ra kell novelni a megujulo energiak részaranyat az dsszes felhasz-
ndlt primer energiahordozok tekintetében. Magyarorszdg 14% feletti részardnyt vallalt a megijulo
energia cselekvési tervében.

Azt tudjuk, hogy a megujul6 energiaforrdsok elméleti potencidi bdséges lehetGséget nytjtandnak a he-
lyettesitésre, a probléma jelenleg az alacsony miiszaki potencidllal van. A torvény éppen ezért az els6
iddszakban ennek novelésére kell, hogy fektesse a hangsulyt, és ezért forrasokat kell biztositania az in-
novdaciohoz. Amig ez nem jon létre, addig az energiatakarékossag és hatékonysagnovelés tartalékait
kell kihaszndlni a célok teljesiilése érdekében.

Az IWR elemzése szerint 2008-ban globalisan 120 milliard eurd értéki beruhdzast hajtottak végre a
megujulé energiatermelésben, ahhoz azonban, hogy az dsvinyi energiaforrasok felhaszndldsa csok-
kenjen, évi 500 millidrd eur6 beruhdzasra lenne sziikség. Ebbdl is 1athato, hogy hazankban is elkeriil-
hetetlen a forrasok megteremtése, amelyet a visszatériilo alap biztosithatna.

Annak ellenére, hogy megkeriilhetetlen a helyettesité energiaforrasok felkutatasa, és rendszerbe
allitasa, nem gondoljuk, hogy a torvény feladata, hogy meghatarozza, hogy melyeket részesitse
elényben. A torvénynek ebbél a szempontbél semlegesnek kell lennie, és egy fenntarthatosagi kri-
tériumrendszerre kell biznia, hogy mely eréforrasok hasznilata ésszeri. Erre szolgalna eszkoziil
javaslatunkban a kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok mindsito rendszere, és az ennek meg-
feleloen kivalasztott technologiak lennének azok, amelyeket a visszatériilé alap timogat.

Fontos felhivni arra a figyelmet, hogy az éppen elkésziilt nemzeti megtjulo-energia cselekvési terv
nem dllitott fel fenntarthat6sagi kritériumrendszert, de még az els6bbségek meghatirozdsdban a ki-
16nb6z6 potencidlszamitasokat sem vette figyelembe. S6t id6ben megel6zte a nemzeti energiastratégi-
at is, az pedig megel6zi az éghajlatvédelmi torvényt is. Az ,€pitkezés” igy pontosan forditott irdnybol
torténik.



Az alkalmazkodds kérdése a térvényben

Az el6z0 éghajlatvédelmi torvényjavaslat szimba vette azokat a feladatokat, amelyeket a tirsadalom
alkalmazkodasi sziikségletei kikényszeritenek. A javaslat boséges alapokra timaszkodhatott, hiszen a
VAHAVA program nagy gondossdggal elemezte ki az alkalmazkoddshoz sziikséges feladatokat. Az 4j ja-
vaslatban fontos megtartani, s6t ha lehet, erésiteni ezeket a pontokat.

Mindezek mellett a torvénynek elérelatonak kell lennie, hiszen az alkalmazkodasi kényszerek tel-
jesitése konnyen keresztezheti az energiafelhasznalasi, kibocsatas-csokkentési célokat, hiszen
anyag és energiafelhasznaldssal jarnak. Nem mindegy, hogy ezeket elére 1ato médon, a megeldzés
érdekében hatékonyan, vagy pedig mar a bekovetkezett karok elharitasaval egyiitt, vagy azok ko-
vetkezményeként kell kivitelezni. 2010 arvizi, belvizi eseményei elemi médon hivtik fel erre a fi-
gyelmet, és vilagosan megmutattik a megeldzo intézkedések sziikségességét. Bemutattak az ég-
hajlatvaltozasbél kovetkezo idojarasi szeszélyeket is, amikre nagyon nehéz felkésziilni. Senki nem
szamitott a 2010-es csapadékboségre, sokkal inkabb az aszaly fenyegetését hangsulyoztik a tudo-
manyos eloretekintések. A nehézséget az adja a felkésziilésben, hogy nem lehet tudni, hogy mire
kell igazan felkésziilniink.

A misik veszély, amit az alkalmazkodasi kényszer jelent, hogy képtelenek lesziink dsszehangolni

a tarsadalom és az €16vilag alkalmazkodasi feltételeit. Elemi fontossdgu lenne, hogy a kétféle igény ki-
elégitése ne keresztezze, hanem erdsitse egymast. Az el6z0 torvényjavaslat egyik kulcsteriilete ennek
érdekében a hazai felszinboritds novelése és 6koldgiai jellemzdinek javitdsa volt.

A felszin természetes vegetdcioval boritottsaga alapvetoen fontos a mikro-, és mezoklima kiala-
kitdsdban, a talaj megiijulo eroforrdsként valo megtartdsaban és gyarapitasdaban, a levegomi-
noség biztositdasaban, a vizhdztartds kiegyensilyozdsdaban, valamint a biologiai sokféleség meg-
Orzésében. Hazdnk még europai osszehasonlitasban is tilzott mértékben alakitotta dt a termé-
szetes vegeldciot, és hozott létre ipari, agrar, vagy telepiilési célii kulturitdjat.

Az orszdg természeti toke indexe kiilonboz0 szamoldsi modszerek szerint minddssze 3,2-9.9, va-
gyis ekkora szdzalékban taldlhatunk fermészetes vegeltdciol. Joindulattal, a toredékes megtarta-
s, természetkozelinek mondolt teriiletek ardanya 19%, mig az orszag teriiletének 38%-a nevezhe-
10 agrar-ipari-telepiilési sivatagnak.

A jelenlegi mezogazdasag szerkezetet az intenziv gazddlkoddsu szantok domindljdak. 2008-ban
az orszag 62,2% volt mezogazdasagi teriilet, ebbol 48,4% szdantofold, 10,9% gyep. Az orszdg
24,9%-dn buzdt és kukoricdt termesziettek, és kilenc kultiirnovény - biiza, drpa, rozs, zab, kuko-
rica, cukorrépa, burgonya, napraforgo, lucerna foglalta el a teriilet 37,2%-dt.

Mivel a novénytermesziésben a gabonatermeszieés vezet, az éves idojardsi viszonyokra érzéke-
nyen reagdlo mezogazddlkodads teljesitménye erosen kotodik a gabonatermeszités eredményes-
ségéhez, ezért évrol évre nagy ingadozdsokat mutat (pl. a 2004. évi rekordiermés, kontra a
20006-os alacsony termésdtlagok). A monotonnak mondhaio termékszerkezet akkor is rugal-
matlan a kiilpiaci alkalmazkoddsban, ha a fo gabonafélék és olajnovények irdanti kereslet tarto-
san no.

Az orszdg osszes foldteriiletének egyotode, 20,3% erdosiilt, ami kereken 2 millio hektdr erdo-
gazddlkoddsba bevont teriiletet jelent. Az erdosiiliség tehat alacsony, és az erdédllomdny rossz
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szerkezetii a természelesség szempontjabol. Egyrészt az erdok 57%-a dll hazai fafajokbol, de ezek
kozott is domindinak az egykori, fajszegény monokultirdk.

Amig a mezogazdasagi és erdo-teriiletek természetessége javithato, addig a miivelésbol , véglege-
sen” kivont teriiletek okologiai jellemz0i kedvezotlenek, és csak nagy befektetésekkel javithatok.
Jelenleg az orszdg teriiletének 6,4%-a beépitett, de az utobbi években gyorsan fogy a termdfold.
Evente 5-8 ezer hektdr koriili a foldteriilet dtalakitdsa mds célokra: belteriiletté nyilvanitds; koz-
utépités; egyéb infrastruktira létesitése; ipar és banyateriiletek kijelolése. E modon 2003 és2007
kozott 32 ezer hektdr termafoldet vesztettiink el.

Foldteriileteink jelenlegi haszndlata nem tekintheto fenntarthatonak, a talaj lényegesen gyorsab-
ban pusztul, mint megujulni képes. A pusztulds 15-17-szer gyorsabb, mint a megujulds képessége.
A jelenlegi teriiletfelhaszndldsi mintdzat, a talaj haszndlati modja azért is tarthatatlan, mert a
vdrhato idojardsi szélsoségek ebben a haszndlati szerkezetben és modban a talaj még gyorsabb
pusztuldsahoz vezetnek.

Az alkalmazkodais része, hogy felkésziiljiink a varhato élelmiszerar draguldsrais. A tirsadalom legalap-
vet6bb érdeke, hogy a jovoben is fenntartsa az onellatds (még ha ma nem is 6nellitd), az élelmiszer-
onrendelkezés lehetdségét, hiszen mind a varhato energiadr dragulds, az er6forrasokhoz valo hozza-
férés sziikiilése, illetve a romld agrookologiai korillmények vildgszerte veszélyeztetik az elegendd és
megfizetheto élelmiszer megtermelését. A kozeljovo legnagyobb kihivasa lesz ez, hiszen a tarsadalom
sokféle luxusfogyasztasrol lemondhat, de az élelmezésrdl aligha.

A torvénynek éppen ezért védelmébe kell venni a még megmaradt természetes boritottsagu terii-
leteket, és a terméfoldeket. Ezen a téren is sziikség van a rendszerszemléletre, az intézkedések
osszehangolasara.

Az agrargazdasag sorsa elvalaszthatatlan az éghajlat alakulasatol. A jelenleg jo adottsdgunak mondott
(valojaban jo kozepes), de rosszul kihasznalt agrarpotencidlt a gondos haszndlat felé kell kozeliteni,
mert az egyébként is kiszamithatatlan id6jarasi korilmények még jobban sujtjak majd a gazdalkodo-
kat. Ezért fel kell késziilni az id6jarasi szélsdségekre adando valaszokkal, elsdsorban a kdrok megeld-
zése, a termékszerkezet-valtds, a technologiavaltds teriiletén. Ennek egybe kell esnie a mezdgazdalko-
dis éghajlat-befolydsolé hatdsinak mérséklésével. A technoldgiavaltds teriiletén a kisebb mértéki
fossziliserdforras-felhasznaldst, a tertilet- és talajkimélé mivelési modokat, ezzel parhuzamosan a ke-
vesebb kibocsatdssal jar6 technologidkat kell kimunkdlni és alkalmazni. A mezdgazdasdgi termelés
szerkezetének dtalakitdsakor figyelembe kell venni a felszinboritdsi tulajdonsdgokat, annak éghajlat-
ra gyakorolt szerepét. A hosszu ideji felszinboritdst, a magasabb 6koszisztéma-szolgaltatdst nyjto
kultardkat kell el6térbe helyezni. Az id6jarasi koriilményekhez valo alkalmazkodds érdekében tigyel-
ni kell az adott helynek megfeleld fajtik megvilasztasara, a kivalasztds érdekében vissza kell nytlni a
hagyomanyos tdjfajtdkhoz. Lényegesen nagyobb megbecsiilést és gondoskoddst kell biztositani a faj-
tagytjteményeknek, a génbankoknak.

Az agrargazdasignak meg kell évnia legfontosabb alapjait: a termdfoldet, a vizet, a tijat és a bio-
logiai sokféleséget. Ennek érdekében bdviteni kell a fenntarthatd erdforras-gazdalkodassal, a
komplex okoldgiai tajhasznalattal kapcsolatos ismereteket. Optimalizalni kell a szantéfoldi, kerté-
szeti, gyep- és legelogazdalkodasi tevékenységek ardnyat.



Az agrargazdasagon belil az erd6gazdalkodast elsdsorban a tarsadalom jobb kornyezeti feltételeit biz-
tosito szolgaltatoként kell kezelni. Tovabb kell novelni az orszag erddsiiltségét, a honos fafajokbol dl-
16 erddtarsuldsok kiterjedését. Megfelel szabilyozdssal az erd6birtokossagokat is a lehet6 legmaga-
sabb 0koszisztéma-szolgaltatast nyujto erddtarsulasok kialakitdsara kell 6sztonozni.

Osszességében kevésbé kornyezetterheld, teriiletkimélgbb, tobb ember szimara jovedelmet ado,
magasabb hozzaadott értéket termel6 agrargazdasagra van sziikség, amely képes az orszig népes-
ségének biztonsigos és jo mindségi élelmiszerellitist biztositani.

Hasonl6an a fosszilis er6forrasok csokkentéséhez, ezen a teriileten is szilkség van eszkozrendszerre,
kiilénben az elvirasok kivinalmak maradnak.

A legfontosabb intézkedés a természetes vegeticio és a termofold védelmével kapcsolatban, amit a
torvényben meg kell jeleniteni, a teriiletfelhasznalasi moratorium. Ennek érdekében ki kell mon-
dani, hogy irreverzibilisen nem lehet tobb természetes vegetaciéval boritott foldteriiletet, és ter-
moéfoldet elvonni.

Az 1j felhasznalasi igényeket csak teriilet-semlegesen lehet kielégiteni: a meglévd, azonos haszna-
latt teriileteken beliil (pl. barna mezds beruhazasok), vagy cserével. Csere ott johet 1éte, ahol el-

keriilhetetlen a teriilet atmindsitése, de ilyenkor azonos 6koszisztéma szolgaltatist nydjté teriile-
tet kell helyette kialakitani a korabban miiveléshél kivett teriileteken.

Minden teriilethaszndlati-méd valtozassal jaré tevékenységet engedélyeztetni kell, és csak olyan
viltoztatasokra lehet engedélyt kiadni, ahol bizonyithatd, hogy az el6z6nél jobb dkoszisztéma szol-
galtatast biztosit az 0j tevékenység.

PL szdntot lehet gyeppé, vagy erddvé alakitani. Gyepet, erd6t csak ugy, ha egy mdsik szanton gyepe-
sités, erdosités torténik, amelynek jobb lesz az koszisztéma szolgaltatisa. Lehet utat épiteni egy
szanton, de egyidejiileg mas beépitett teriileten jobb 0koszisztéma szolgaltatds kialakitast kell bizto-
sitani.

Meg kell sziintetni minden olyan timogatist, amely kozpénzb6l finanszirozza az okoszisztémak,
vagy a termofold pusztuldsat, hiszen azok a koz érdeke ellen hatnak. Kozpénzbél az onkéntesen
vallalt, jobb okoszisztéma szolgiltatast nyujté teriilethasznilatot, a nagyobb élémunka-hanyad
igénybevételét jelentd technoldgiavaltast, teriiletrekonstrukciot, rehabiliticiot kell timogatni. A
kozpénz ebben az esetben az okoldgiai gazdalkodas versenyhatranyait hivatott pétolni, amely a
tobb élomunka-raforditasbol, a kisebb termelési mennyiségek kompenzalasabol fakad, ugyanak-
kor a masik oldalon javuld termék és kornyezet mindséggel szolgilja meg a kozosség tamogatasat.

P

A folytonos felszinboritds és a zoldfeliilet védelmével kapcsolatban az el6z6 torvénytervezet nem fo-
: galmazott meg 0ij szabdlyozdsi eszkozoket, a fosszilis energiahordozokkal ellentétben, bar néhany
konkrét célt megadott. (,A felszinboritds rehabiliticiojit itemezetten kell megvalositani. 2020-ig az
orszag teriiletének 10%-dt ember dltal kdzvetleniil nem befolydsolt dllapotba kell hozni”). :

A fosszilis energiahordozok esetében alkalmazott kvotarendszer atiiltethet6ségére az Oko RT z’tlta1§
i készitett hatdstanulmany hivta fel a figyelmet. Ennek alapjan a kovetkez6 javaslatot tessziik: :
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A kiilonboz6 teriilethaszndlati médokat okoszisztéma-szolgaltatdsuk szerint kell osztilyozni. A legna-
: gyobb szolgdltatdst nyilvin a leginkbb természetes megorzési teriletek biztositjik, azok, ahol a leg-
 kedvezobb a felszinboritottsig mindsége €s leghosszabb az ideje. A kiilonbozo teriiletekkel gazdal-:
: kodok ennek megfelelGen jutnak terilethasznalati jogosultsighoz. Akik a legjobb haszndlati méddal ;
{jaro teriiletet birtokoljdk, kapjik a legtobb teriilethasznalati jogot, és forditva. A kvotdk igy terilet-
hasznalati jogosultsdgot testesitenek meg.

: A rendszer kiinduldsi pontjt a tényleges dllapot jellemzi, amely a szamitdsba vett foldteriletek osz-:
i szes Okoszisztéma szolgaltatasanak felel meg. A cél, hogy idedlis szintre emeljiik az 6koszisztéma§
: szolgaltatdsokat, ezért a jogosultsagot folyamatosan csokkenteni kell, a céldllapot szintjéig. Eza cél a
i fenntarthaté erdforrs-gazddlkodassal jellemezhetd teriilethasznalat. :

i Az egyes tulajdonosok, vagy hasznalok a kapott kvotak erejéig folytathatnak teriilethasznalatot. ;
{ Amennyiben nincs megfelelé mennyiségii kvotajuk az dltaluk folytatott tevékenységhez, ugy vagy
csokkentik a teriilethaszndlat méretét, vagy intenzitdsat, és atdllnak a lehetdségeiknek megfelel6 te—§
: riilethaszndlatra. A megel6z0 tevékenységet csak tgy folytathatjdk, ha erre jogosultsdgot szereznek. :
Jogosultsagot a felhaszndlasi jogok kezel6jétol (allam) vasdrolt kvotakkal szerezhetnek. Az dsszes ki-
: oszthat6 jogosultsdg azonban évrol évre csokken, igy az dtdllds elobb, utébb garantilt. A kezeld a be-
i vételbol a fenntarthato eréforras-gazdalkoddsra valo atallst timogatja. Ebben a rendszerben a fenn-
: tarthaté médon gazdilkodéknak nem kell, kvétdkat vasarolniuk, a jogosultsigok abszolit mértéké-
nek meghatdrozdsa és folyamatos csokkentése pedig biztositja a teljes atallast. Egy ilyen rendszer§
annyiban killonbozik egy adorendszert6l, vagy a kornyezetterhelési dij beszedésétdl, hogy a fenn-§
: tarthat6 haszndlat meghonosoddsdval okafogyottd vilik, vagyis az ,ad6” megsziinik. :

{ Hasonl6an a fosszilis erdforrdsok kvétarendszeréhez itt is célszerii csoportokat képezni a teriilet-:
 haszndlat tipusainak megfelelGen. Fontos, hogy minden teriilethaszndlati méd bekeriljon a rend-
 szerbe, igy a telepiilési és infrastrukturdlis cély, ipari, erd6gazdalkoddsi, mezogazdalkodasi mo6dok :
{is. A kiilonboz6 csoportokon beliil mds és mas kivanalmak fogalmazhatok meg. A rendszert nagyon i
: rugalmasan lehet kezelni, és akdr tobb iitemben kivitelezni. A kiilonboz iitemek kozotti kilonbséget
 az elvirdsok szintjének novelése jelenti. Ennek értelmében a kezdetekben enyhe, egyben konnyen :
: teljesithet6 elvardsokat, majd egyre komolyabb kivinalmakat fogalmaz meg a szabalyozs. :

A teriiletfelhaszndlds aranyainak dtalakitdsa a magasabb o0koszisztéma-szolgaltatdst nyujto teriilet-
hasznalati dsszetétel felé: novelné a hazai okoszisztémdk alkalmazkodasi képességét; a fenntarthato
haszndlat miatt csokkentené a kornyezeti terheléseket, a kibocsdtdsokat, az energiafelhasznaldst és
térhaszndlatot egyardnt; okot szolgdltatna a technoldgiavaltdsra. Mivel a mennyiség helyett a min6-
ségre helyezné a hangsilyt; novelné az él0munka szerepét, és lehet6vé tenné a magasabb hozzaadott
értékkel jaro tevékenységek meghonosoddsit; csokkentené kiszolgaltatasunkat a kiilgazdasagi kor-
nyezetnek.

A telepiilési célra felhaszndlt teriiletek szabdlyozdsa kikényszeritené a klimabarit telepiilés-
szerkezetet, és az épitési szabvanyokat. Megviltoztatnd a kozlekedést, az intézményi miikodtetést, és
az életmodot. Ebben az esetben a klimabarit telepiilések, a cselekvés sokat szorgalmazott és valoban
sziikséges helyi szintje nem 6nkéntes mozgalom lesz, hanem a szabilyozo rendszer dltal elGsegitett fe-
lel6sségteljes és egyben kotelezo feladat.



A szemléletformdadlas, kérnyezetbardt életmodra vald
nevelés helye a javaslatban

Javaslatunk a szokdsostol eltéroen nem szorgalmazza azt, hogy az iskolai oktatdsba épiiljenek be
az éghayjlatvédelem, kornyezetbardt életmod ismeretei. Ennek az oka, hogy a javasolt szabdlyozo
rendszertol azt vdrjuk, hogy az a mindennapi élet részévé teszi a fenntarthato termeloi és fo-
gyasztoi mintdzatokat, a helyes szemléletet, a sziikséges ismereleket. Azok a torekvések, amelyek
az iskolai oktatdsban szerették volna a fenntarthatosdg szempontjait megjeleniteni, bukdsra vol-
tak itélve, mert egy rendszeridegen kornyezetben kellett volna mikodniiik. Vagyis a helyes szem-
lélet és viselkedés megéléséhez a tarsadalmi és gazdasdagi kornyezet nem nyijt lehetoséget, a ta-
nult mintazatok és a valosdag mintdzatai eltérnek egymdstol.

Ajavasolt eszkozrendszer bevezetése mindenkit napi valasztds elé allit, mar csak anyagi érdeke miatt
is a helyeset, a kornyezetbarat terméket, a takarékossagot kell valasztania. Az drak, a mindsit6 cimkék
vildgos jelzéseket adnak a fogyasztoknak, a személyes elektronikus kvota folyoszamlak pedig figyel-
meztetnek a talkoltekezésre. A fenntarthat6 életmod ismerete és etikdja ezért elemi érdekké valik, és
ez koveteli ki, hogy megjelenjen az oktatds minden szintjén.

Mindezek mellett érdemes olyan eszkozoket teremteni, amelyek segitséget nydjtanak az atmenethez,
egyben novelik atfogo ismereteinket a termelés és fogyasztds egészérdl, az egyes aruk és szolgaltata-
sok energiatartalmdrol. Ennek eszkozeként javasoljuk az energialdbnyom szdmitdsok széleskord al-
kalmazasat.

A karbonkalkuldtorok, amelyek tobbnyire az energiafogyasztds alapjan szamoljik egy-egy személy, ko-
20sség, vagy villalkozas széndioxid kibocsatdsat, széles korben elterjedtek. Mikodtetésiiket elssorban
civil szervezetek végzik, és az internet kiterjedt kapcsolati lehetGséget kindl fel a felhaszndlokkal.

Javaslatunk szerint egyszeriibb az energialdbnyom kiszdmitdsa, mint a széndioxidra valo vonatkozta-
tds, raaddsul a szabalyozo eszkoz a fosszilis energiafelhaszndlds csokkentését tizi ki célul, igy valoja-
ban az egyes drukba és szolgdltatdsokba beépitett energiatartalomra kell, hogy figyeljink. Mivel a
ténylegesen beépitett energia az egész életciklus sordn 6sszegzodik, igy, ha mindenki szolgdltatna ada-
tokat az energiafelhasznalasrol, akkor nagyon pontos képet kaphatnank az egyes druk és szolgaltata-
sok életciklusarol. Ez hatékony és valos teljes életciklus elemzéseket tenne lehetdvé, amely megkony-
nyitené a dontéseket.

Ennek megvalésuldsahoz arra van sziikség, hogy egy-egy termék esetén végigkovessiik az energia
utjat a primerenergia felhasznalastol. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy minden gazdasagi sze-
repld egy energialabnyom tandsitvannyal egyiitt adja tovabb az altala eloallitott terméket, amely-
hez a vertikum kovetkez6 szerepldje is csatolja a tanisitvanyat. A felhasznaléi lanc végén a teljes
életit energiatartalma akkumulaltan megjelenik. Javasoljuk ezért, hogy a szabalyozas a gazdasig

szerepldinek tegye kotelezové az energialabnyom szamitast, és ennek tanusitasat és feltiintetését.

A lakossag és intézmények onkéntes alapon végezhetnek energialdbnyom szamitasokat, de dsztonzés-
sel érdemes elomozditani ennek megvalosuldsat. Az egyéni, vagy csoportos fogyasztok egyrészt az
energiafelhasznaldsi jogosultsig egyenlegén keresztil értesiilhetnek kozvetlen fogyasztasukrol, a koz-
vetett fogyasztasrol pedig a tanusitvanyokbol szerezhetnek informaciot. Az energialibnyom szdmitds,
a kornyezeti teljesitmény kovetése kivalo eszkoz a helyes tudati, viselkedési normak kialakitasahoz.
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2Arszé

Mikézben egyre tisztdbban latjuk, hogy az emberiség erdforrds pazarld, novekedésre kényszeritett
gazdasdga nem szolgdlja a tarsadalom, csupdn néhdny ember rovidtavi anyagi érdekét, és, hogy a kor-
nyezet lerontdsdnak koltségeit vissza kell fizetniink, még mindig nem lattuk be, hogy gyokeresen val-
toztatni kell eddigi szemléletiinkon és gyakorlatunkon. Az ilyen, gyokeres véltoztatisnak ma sem ird-
nya, sem eszkozrendszere nincs. S6t, 2 ma megfogalmazott irany éppen ellentétes a sziikségessel. Ha-
zank 2030-ig az energiahatékonysig novekedése mellett is energiafelhasznalds novekedésével sza-
mol, és tovabb épiti, a mar amugy is kritikus kiilso fiiggésiinket. Legfeljebb az energiamix osszetétele
valtozik majd, és tobb szerep jut az atomenergianak, €s az amugy szimos kornyezeti kérdést feszege-
t6 biomassza felhaszndldsnak. Nem kétséges, hogy a gazdasagi valsighol valo kildbalds jra a noveke-
dés elsdbbségre épiil, és mint eddig is, mellzi az emberi szellem 4ltal feltdrt fejlodési lehetdségeket.

Mdr tal vagyunk azon, hogy figyelmeztessiink a veszélyekre, a veszélyek mar itt vannak. Siirgss cselek-
vésre van szilkség, mert fogy az id6, amely még rendelkezésiinkre 4ll, hogy valamelyest kontrolldlni
tudjuk a korilottink folyo eseményeket.



Tartalom

Bevezetés

Eghaijlatvédelmi térvény a fenntarthaté tarsadalomért

Az éghaijlatvdltozds, és kivaltd okainak redlis értékelése
Elvarasok egy éghajlatvédelmi térvénnyel szemben

A kibocsatésok csokkentése elkerilhetetlen

Az indokolt kibocsdatdscsokkentési mérték Magyarorszdgon

Magyarorszdgon az energiafelhasznélas és UHG kibocsétds

csokkentése erkolcsi kotelesség a nemzetkdzi igazsdgossag érdekében!

A kibocsdtdsok korldtozdsa a természeti eréforrdsok
telhaszndaldsdnak korldtozdsan keresztil

A térsadalmi, gazdasdgi és kérnyezeti folyamatok
egységes szabdlyozdsanak szikségessége az Uj térvényben

A javasolt eszkézrendszer:
Természeti-eréforrds kvéta kereskedelmi rendszere

A javasolt szabdlyozé rendszer 3+ 1 pillérre épil.
1 pillér: Fosszilisenergia-kvéta
2. pillér: Kérnyezetbardt aruk és szolgdltatdsok piaca
3. pillér: Visszatérils alap

+1. pillér: Tédmogatd szolgdlat

A szabdlyozds kikényszeriti a takarékossagot,
a hatékonysagot és a fosszilis eréforrasok helyettesitését

A helyettesités célteriletei a térvényben
Az alkalmazkodds kérdése a torvényben

A szemléletformdlds, kérnyezetbarat
életmddra vald nevelés helye a javaslatban

ZAarszé

12

13
14
14
16
17
18
18
20

21

25

26



