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A Parizsi Megallapodas

A 2015 végén elfogadott Parizsi Megdllapoddssal egyiitt mar négy nemzetkozi jogi eszkoz foglalkozik
a klimapolitikai egyiittmiikddéssel, kezdve az 1992. évi Keretegyezménnyel.? E Megéallapodds nem
tartalmaz szdmszer eldirasokat a kibocsatas-szabalyozasra, de minden fél szamara el6iras lett, hogy egy
Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulds (NDC) elnevezésii dokumentumban foglalt, sajat tervezett
1épéseivel segitse el annak a célkitlizésnek az elérését, miszerint a globalis foldfelszini atlagos hdmérséklet
emelkedése joval a 2 Celsius fok alatt maradjon, ill. lehetéleg mar a 1,5 Celsius fokot se haladja meg az
iparosodasi korszak szintjéhez képest. A Megallapodasnak csak néhany ENSZ-tagéallam nem lett eddig a
részese. (Az USA korabban csatlakozott, de jelenlegi elndke bejelentette a kilépési szandékot, a tényleges
kilépés viszont csak 2020-ban torténhet meg. A kevés kivételhez tartozik pl. Oroszorszag és Torokorszag:
az orosz fél annak idején tobb évig kivart a Kiotdi Jegyzékonyvhoz valo csatlakozéssal, de ezittal mas okai
lehetnek a kivarasnak; Torokorszag pedig mintegy feltételiil szabta, hogy az orszagot ,,kivegyék™ az 1992.
¢évi Keretegyezmény listajabol, amely az akkori OECD-tagokat is magaban foglalja és igy fejlett orszagként
besorolva nem kaphat pénziigyi tamogatast, amire a fejlodd orszagok tarthatnak igényt.)

Az egyes orszagok mar 2015 el6tt vagy azt kovetden kozzétették a tervezett hozzajarulasaik részleteit,
azaz azt, hogy milyen nemzeti klimapolitikai — kibocsatas-csokkentési, alkalmazkodasi és e téren a nemzet-
kozi egyiittmitkodést eldsegitd céljaik, intézkedési elképzeléseik vannak. Az eddigi kibocsdtas-mérséklési
szandékok osszesitésébol az tiinik ki, hogy ha maradéktalanul be is tartjak e terveket, a globalis datlag-
homérséklet-emelkedés a jelen szazad végéig lényegesen meghaladhatja a 2 Celsius fokot, aminek sulyos
hatdsai lehetnek a tarsadalmi és a természeti rendszerekre. Ahhoz, hogy ez mégse kovetkezzen be, nem
elegendd globalis szinten az liveghazhatdsu gazkibocsatasok novekedési tlitemének csokkentése, hanem
jelentds meérteékli globalis kibocsatas-csokkentésre lenne sziikség, amely mértékre az ENSZ Kornyezeti
Programja (UNEP) és az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) 2014. évi jelentései is becsléseket
szolgaltattak. Az utdbbi szerint 2020-t6l mar nem szabadna novekedniiik e kibocsatdsoknak, az elébbi
értelmében 2030-ig legalabb 14%-o0s csokkentést kellene elérni a 2010. évi szinthez képest. Az UNEP azota
1s évente kozzéteszi tjabb értékeléseit a sziikséges €s a ,,megigért” kibocsatas-mérséklés kiillonbségérol
(EGR), az IPCC nemrég kiadott 0ijabb jelentése pedig azt elemzi, hogy mi lenne a teend6 a 1,5 Celsius
foknal nagyobb melegedés elkeriiléséhez: ehhez 2030-ig mar 45%-os globalis kibocsatas-csokkentés
kellene. (Mindebbdl a fejlett orszagok csoportjdnak joval nagyobb részt kellene vallalniuk.)

A Parizsi Megdallapodas sok témakorben tartalmaz dltalanos eldirdasokat, rendelkezéseket, az azok
értelmezéséhez, alkalmazasahoz sziikséges részletes kifejtés nélkiil. A Megallapodas végrehajtasahoz tehat
mieldbb meg kellett allapodni a konkrét szabalyokrol. Az aldbbiak roviden vazoljak a fontosabb szaba-
lyozasi témakoroket és azt, hogy a katowicei targyalasi forduld végére meddig jutottak el e szabalyok
meghatdrozasara iranyulo egyeztetésekkel. (Tobb olyan teriilet van, amelyek szabalyait kidolgoztak és alkal-
maztak/alkalmazzak az 1997. évi Kiotdi Jegyzokonyv végrehajtasahoz; a Parizsi Megallapodas azonban
parhuzamosan ,,¢1” a Kiotdi JegyzOkonyvvel €s a mostani targyalasok soran is eldonthették, hogy milyen
mértékben, formaban hasznositjak, modositjak, veszik at vagy éppenséggel elvetik a ,.kiotéi mintakat”).

11991 és 2010 kozott szamos nemzetkdzi és EU-szintli kdrnyezeti, klimapolitikai, fenntarthato fejlédési targyaldson vettem részt. E targyaldsi
tapasztalatok ellenére is meglehet, hogy a nagyon terjedelmes, sokrétii katowicei eredmények nem minden, itt jelzett pontjat mutattam
be helyesen. Gondolom, a hivatalos magyar delegaci6 tagjai és mas kollégak is kozre fogjak adni értékelésiiket errdl az eseményrol.

2 Faragd T., 2016: A périzsi klimatargyalasok eredményei. Magyar Energetika, 23:1 szam, 8-12. o. http://real. mtak.hu/62026/
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A Parizsi Megallapodas szabalvrendszere (a katowicei iilésszak eredményei)

Nemzetileg Meghatarozott Hozzdjarulasok (NDC) és nemzeti jelentések. Olyan szabalyokrdl szolt
eddig a vita, amelyek pontositjak, hogy a Parizsi Megallapodéasban részes orszagok altal ezentul 6tévenként
benyljtandd6 NDC-dokumentumok milyen teriiletekrdl ¢és milyen ,atlathatd” (azaz vilagos, jol
értelmezhetd) informécidkat tartalmazzanak. Ezlttal meghataroztdk, hogy e dokumentumok majd a
tovabbiakban mit foglaljanak magukban (pl. azt, hogy milyen kiindulési/referencia-szinthez képest, milyen
1d6szakra, milyen dgazatokra és gazokra, milyen feltételezésekkel adjak meg a kibocsatas-szabalyozasi
célokat). Emellett tobbé-kevésbé tisztazodott az is, hogy miként lehet majd értékelni, nyilvantartani,
kozzétenni e dokumentumok tartalmat. E nemzeti hozzajarulasok dokumentumait a bonni székhelyl
titkarsagnak kozzé kell tennie nyilvanos adatbazisban és ennek kisérleti véltozatarol (prototipusarol),
miuikodési feltételeirol megegyeztek. Tovabba a Keretegyezmény alapjan eldirt — a klimapolitikai
intézkedéseket, azok végrehajtasat bemutatdé — kétévenkénti nemzeti jelentések, négyévenkénti nemzeti
kozlések elkészitésére vonatkozo kotelezettséget a Parizsi Megéllapodasban részesek szamara ,kivaltjak”
majd a Megallapodas alapjan eldirt ,,atlathatd™ jelentéseik, azaz amelyekben — a megadott itmutatd mentén
— kozérthetden, vilagosan kell nyilatkozniuk klimapolitikai tevékenységeikrdl. Ugyanez érvényes e
jelentések értékelési rendszerére, tehat bizonyos moddositdsokkal atveszik a Keretegyezmény alapjan
korabban bevezetett, alkalmazott értékelési szabalyokat, eljarasokat.

Légkori kibocsatdasok. Az eloéirasok arra vonatkoznak, hogy milyen informaciokat €s milyen modon
kell eléallitani és kdzolni (jelenteni) az adott orszag kibocsatasairdl és a szén-dioxid korforgasaban fontos
szerepet betoltd ,,nyelokrdl”. A Parizsi Megéllapodas ,,elott” is volt ilyen évenkénti feladat, az e
megallapodasban részeseknek a mostani dontések szerinti eldirasokat is figyelembe kell venniiik, amikor
Osszeallitjak e dokumentumot (,,emisszid-katasztert”) a kiilondsen részletes IPCC-modszertan alapjan.

Piaci és nem-piaci eszkézok. A kiilonboz6 orszagok kozotti olyan egyiittmiikodési eszkozok szabalyo-
zasanak kialakitdsa volt a cél, amelyekkel az érintett orszagok egyiitt hatékonyabb klimapolitikai 1épéseket
tehetnek, és azok egyuttal hozzajarulnak a fenntarthato fejlédéshez. A Kiotoi Jegyz6konyv kapcsan mar
létrehoztak ilyen rendszereket: a nemzetkozi ,,kvotakereskedelmet”, az egyiittes végrehajtast és a ,,tiszta
fejlesztési mechanizmust”. A Parizsi Megallapodas is bevezette a hasonld, dnkéntesen alkalmazhatd mecha-
nizmusokat €s lehetdséget teremtett nem-piaci tipusu egyiittmiikodeési eszkozokre is. Ezek szabalyairol,
feltételeirdl folytak az egyeztetések (pl. a korabbiaknal tagabban értelmezett ,,kvotak™ elszamolasarol,
nyilvantartasardl). Végiil e tervezeteket nem tudtik elfogadni konszenzus hianyaban (Brazilia ugyanis pl.
a kibocsatas-csokkentések elszdmoldsa kapcsan olyan modositashoz ragaszkodott, amit masok nem
tartottak elfogadhatonak).

Alkalmazkodds. Ezuttal is kiemelt figyelmet kapott az alkalmazkodas témakore. Felhivtdk minden
orszag figyelmét arra, hogy az ezzel kapcsolatos helyzetére, céljaira, intézkedéseire vonatkozo informa-
cidkat kozolje (akar kiilon, akar a nemzeti jelentés vagy az NDC részeként). Meghataroztak, hogy alapve-
téen milyen informaciok kozreadasa lenne célszerl és felkérték a pénziigyi alapokat (1d. alabb), hogy tamogas-
sak a fejlédo orszagokat az ilyen terveik elkészitésében és megvaldsitasaban. Sajatos feladatot jelent annak
lehetséges bemutatasa is, hogy egyes intézkedések miként segithetik egyarant a kibocsatas-szabalyozast €s
az alkalmazkodast. E nemzeti tdjékoztatokat az egyezmény titkarsdganak kozz¢é kell tennie nyilvanos adat-
bazisban és ennek kisérleti valtozatardl (prototipusardl), miikodési feltételeirdl egyetértésre jutottak.

Klimapolitikak hatdsai. Dontést hoztak egy olyan féorum létrehozasara, amelynek keretében vizsgél-
hato, egyeztethetd, hogy milyen nem-szandékolt hatdsai lehetnek az alapvetéen klimapolitikai célokat
szolgald intézkedéseknek, valaszpolitikdknak. Ez hosszl ideje a klimapolitikai targyalasok egyik kiilondsen
érzékeny kérdése, amelyet eredetileg a fosszilis tiizeldanyagok nemzetkdzi exportjaban jelentdsen érintett
orszagok vetettek fel. E forum lesz az egyediili olyan intézmény, ahol e problémakor egyeztethetd a
Keretegyezményhez, a Kiotoi Jegyzokonyvhoz és a Parizsi Megéllapodashoz kapcsolodoan.

Finanszirozas. Egyeztették az informaciokozlés tartalmat, modjat a fejlodod orszagok szamara nyujtott
pénziigyi tamogatasokrol, amelyekkel eldsegithetd klimapolitikai feladataik ellatasa. 2009-ben Koppen-
hagaban, majd 2015-ben Périzsban a fejlett orszagok azt vallaltdk, hogy a fejlédék klimapolitikai
feladatainak ellatasat el0segitd pénziigyi tdimogatasaik 2020-ra el fogjak érni a szazmilliard USD/év szintet.
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A kiilonb6z6 koz- €s maganforrasokbol szarmazo Osszeg azonban egyeldre lényegesen elmarad ettdl
szinttdl; erre is tekintettel ezuttal Gjra siirgették a fejletteket, hogy tegyenek eleget e vallalasnak. Fontos
fejlemény, hogy mostant6l mar mindegyik korabban Iétrehozott ,,klimas” pénziigyi alap ,,szolgalni” fogja
a Parizsi Megallapodas végrehajtasat is.

Megfelelés. Olyan testiilet és eljarasrend létrehozasarol hataroztak, amelynek célja annak vizsgélata,
hogy az egyes orszagok megfeleléen végrehajtjak-e a Parizsi Megallapodas kapcsan tett vallalasaikat, ill. a
véglegesitett szabalyok szerint jarnak-e el, megfelelnek-e ezeknek az eldirasoknak. Ellenkezd esetben olyan
eszkozok alkalmazasa valik lehetévé, amelyekkel segithetd e megfelelés. (A Kiotoi JegyzOkonyv hasonld
célu testiilete a segitségnyujtds mellett, bizonyos esetekben szankciordl is hatarozhatott; ezuttal csak
elésegiteni lehet azt, hogy az érintett orszag betarthassa vallaldsait, ill. az eldirasokat.) Ezuttal jovahagytak
a vonatkoz6 bizottsdg mikodését meghatarozo szabalyrendszert, amelynek értékelésére, feliilvizsgalatara
majd a kezdeti tapasztalatok alapjan visszatérnek.

Atfogé globdlis értékelés. A Parizsi Megéllapodas végrehajtasanak fontos allomasa lesz az addigiak
értékelése 2023-ban, ebbe mindenekel6tt beleértve a kibocsatas-szabalyozas/csokkentési vallalasokat, azok
teljesitését és a nemzetkozi finanszirozast. Ehhez fog tudomanyosan megalapozott informacidkat nytjtani
az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet Gjabb atfogo jelentése 2022-ben. Ezek nyoman deriilhet majd
ki, hogy a felek késznek mutatkoznak-e a Megallapodas feliilvizsgalatara, a kotelezettségek szigoritasara.

Osszefoglalva. A 2015. évi Parizsi Megallapodas végrehajtasahoz elengedhetetlen eljarasi szabalyokrol
vald egyezkedés harom éve folyik. A 2018. decemberi iilésszak {6 feladata, tétje a korabbi, minden egyes
fent emlitett témakorben is — a kiilonb6z6 orszagok, orszagesoportok altal, sajat érdekeiket is tiikrozo,
altaluk benyujtott vagy tdmogatott — szovegvaltozatokat tartalmazo terjedelmes tervezet tisztdzasa, végle-
gesitése volt. A kompromisszumos szovegvaltozatokkal végiil elfogadott rendelkezések jelentds részében
ez ugy volt megvaldsithatd, hogy atmeneti, nem mindent kifejté szabalyokban éallapodtak meg, amelyek
pontositasara, értékelésére, feliilvizsgalatara vissza fognak térni. (A fent emlitettek mellett néhany mas
teriiletet érintd szabalyokrol, tovabbi feladatokrol is dontdttek, igy a technologiai egyiittmiikodés, az
éghajlatvaltozas miatti ,,veszteségek €és karok™, az oktatas stb. témakorében.) Az egyiittmitkodési mecha-
nizmusok (koztlik a nemzetkdzi ,,emisszio-kereskedelem”) szabélyainak kivételével a Pdrizsi Megdllapodds
végrehajtasanak eljardasrendje tehdt mar tobbé-kevésbé pontosan tisztdazott. A lényeg azonban valtozatlan:
az eddigi vallalasokkal nem tarthat6 kordaban a jelenlegi globalis éghajlatvaltozasi folyamat.

Kiilon is emlitésre méltd az iilésszak néhany mozzanata. A kiilondsen sériilékeny fejlédd orszagok
kifogasoltak, hogy az alkalmazkodasi feladatok és tamogatisuk nem kaptak kelld hangsulyt. A kis
szigeteken €16 fejlodo orszagbeli tarsadalmak szdmadra talélési kérdés az, hogy a globalis melegedés ne
haladja meg a 1,5 Celsius fokot — hangstlyoztak ezen orszagok képvisel6i. Az utdbbi témakorrel foglalkozo
IPCC-jelentésrdl sz616 hatarozat eredeti — a jelentés fontossagara utald, azt ,,iidvozld” — szovegtervezetét
nem volt hajland6 elfogadni néhany orszag (USA, Oroszorszag, Kuvait, Szaud-Arabia) delegécioja,
ehelyett a hatdrozat csupan a jelentés elkésziiltét nyugtazhatta.

A klimaegyezmény, amelynek hatalya alatt jott 1étre a Parizsi Megallapodas is

Az ENSZ Eghajlatviltozdsi Keretegyezményét 1992-ben fogadtak el; ahhoz minden ENSZ-tagallam
csatlakozott. A Keretegyezmény altalanos célkitiizése, hogy a jelenlegi éghajlatvaltozési folyamat — ponto-
olyan szinten és olyan id6hataron beliil, hogy az ne veszélyeztesse a tarsadalmak fenntarthat6 fejlodését.
Ennek érdekében pedig eldvigyazatossagbol mérsékelni kell az tiveghazhatast gazok (szén-dioxid, metan
stb.) emberi tevékenységekbdl eredd 1égkori kibocsatasat, valamint fel kell késziilni a kdrnyezeti koriil-
ményekben varhatoan bekovetkezd valtozasokra is. A kialakult veszélyes problémaért vald nagyobb
torténelmi feleldsségiiket elismerték a fejlett orszagok és a Keretegyezmény alapjan egyelore azt vallaltak, hogy
az érintett gdzok orszagaikbol eredd 1€gkori kibocsatasai nem lesznek magasabbak 2000-ben, mint voltak
1990-ben. (E csoporthoz a kdzép- és kelet-eurdpai ,,atmeneti gazdasagi” orszagokbol tobben csatlakoztak,
de akkori gazdasagi helyzetiik miatt az 1990. évi helyett mas viszonyitasi szintet valaszthattak.) Emellett a
fejlettek azt is vallaltdk, hogy tdmogatni fogjdk a fejlédoket mind a kibocsatas-szabdlyozasi, mind
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alkalmazkodasi feladataik megoldasaban. (Globalis allamkézi megallapodasrol van sz6, amelynek tehat
hivatalosan Allamok a részesei, de a tovabbiak is inkabb orszdgokra utalnak.)

1997-ben megsziiletett az egyezmény Kiotoi Jegyzokonyve, amelynek alapjan a fejlett orszagok
atlagosan 5%-os kibocsatas-csokkentést vallaltak 2012-ig. E jegyz6konyvnek mar nem lett részese az USA
¢és késObb e megallapodasbol Kanada is kilépett. A jegyzOkonyv Dohai Modositdasat 2012-ben fogadtak el:
ennek értelmében az ahhoz csatlakozo fejlettek mar atlagosan 18%-os kibocsatas-csokkentést vallaltak
2020-1g. Ez utobbi nemzetkozi jogi eszkdznek a fejlettek sorabol - az USA és Kanada mellett - mar Japan
¢s Oroszorszag sem lett részese, tovabba mind a mai napig e mddositads nem Iépett hatdlyba (mivel eddig
nem csatlakozott ahhoz kell6 szdmu orszdg). Ugyancsak az 1992. évi keretegyezmény hatalya alatt
dolgoztak ki és fogadtak el 2015-ben a Pdrizsi Megdllapoddst, amely szorosan kapcsolodik a 2015-ben
jovahagyott nemzetkozi fenntarthato fejlodési programhoz is (,,Vilagunk atalakitasa: a fenntarthat6 fejlodés
2030-ig sz616 programja”)>.

A nemzetkozi klimapolitikai targyalasok

A nemzetk6zi klimapolitikai targyalasok elsédleges szervezeti kerete: az egyezményben Részes Felek
Konferencidgja (COP). E szervezet altalaban évenként tart egy iilésszakot: az elsét 1995-ben Berlinben
(COP1), a huszonnegyediket most Katowicében (COP24). A harmadik iilésszakon 1997-ben fogadtak el a
Kioto6i JegyzOkonyvet; az annak végrehajtdsahoz sziikséges rengeteg szabalyrol pedig csak négy évvel
késobb lett megegyezés (Marrakes, COP7). A Kiotoi Jegyzokonyv meghosszabbitasat és azzal egylitt egy
ujabb, de mar egyetemesebb jegyzokonyv vagy megallapodas elfogadasat 2009-re tervezték, de az akkori
legmagasabb szintii koppenhdgai ,klimacsticson” nem sikeriilt ezekrdl megegyezni (COP15). Mar
korabban volt két iilésszak, amit Lengyelorszagban tartottak (2008 Poznan COP14; 2013 Vars6 COP19).
A Kiotoi Jegyzokonyvben részes orszagok targyalasainak szervezeti kerete: az e jegyzokonyvben Részes
Felek Talalkozdja (CMP, korabban MOP), amely az egyezményben Részes Felek Konferencidja
iilésszakanak keretében tartja sajat iiléseit; ugyanez érvényes a Parizsi Megallapodasban Részes Felek
Talalkozo6ira (CMA). (A CMP-eseményeken pl. az USA csak megfigyeloként vesz részt és ugyanez a
helyzet Oroszorszaggal a CMA-talalkozokon, ameddig nem ratifikélja a Parizsi Megallapodast.)

Ha nincs olyan orszag, amelyik (szigoru feltételek mellett) vendégiil latna egy ilyen eseményt, akkor
azt a Titkarsag székhelyén, Bonnban tartjak. A targyaldsokat két — gyakrabban iilésez6 szakértdi szintii -
allando testiilet segiti: a végrehajtasi eszkozokkel foglalkozo6 testiilet (SBI) és a tudomanyos ¢€s technikai
témakkal foglalkozd tandcsado testiilet (SBSTA). Ezek mellett az elmult években Ujabb testiiletek is
létrejottek  (Alkalmazkodasi, Technologiai, Finanszirozasi Bizottsdgok) ¢és 4atmenetileg mitkodd
munkacsoportok: ilyen a tevékenységét most befejez6 ad hoc munkacsoport (APA), amely a Pdrizsi
Megallapodas szabalyainak kidolgozasara volt az elsddleges egyeztetési forum. Az iilésszakokon az
orszagok hivatalos delegacioi mellett nagyon sok megfigyeldi statusza résztvevd is van: nemzetkdzi
szervezetektol, tag értelemben vett nem-korményzati szervezetektdl (parlamenti képviseldk, civil
kornyezetvédd, tudomanyos, vallalkozoi stb. szervezetek, 0jsagirok).

3 Farago T., 2016: Vilagunk 2030-ban: a nemzetkozi egyiittm{ikodés Gj egyetemes programjanak elézményei, lényege és értékelése.
Kiliigyi Szemle, 15:2, 3-24. o. http.//real.mtak.hu/38257



