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A fele
gazdasagpolitika

8s allamhivatalnok arca — Pulai Miklds és a magyar

»Remélem, hogy a kévetkez§ években a reformfolyamat felgyorsul és a kilencvenes évek elején mar
egy szabadlyozott piacnak lesz f6 szerepe a gazdasagiranyitasban. Mert mindig lesz kiegészit6, meg
allami beruhdazas, amely kdzvetlen beavatkozas is, de jellegében ez a terv mar olyan szellemben
készil, ennek azt hiszem, meglesznek a feltételei. Még akkor is, ha néha ugy latjuk, hogy a
mechanizmus nem ugy m(ikddik, ahogy kellene. [...] Oriilék, hogy a reform gyorsitasaban, a
kibontakozasi program elGkésziileteiben részt vehetek, de azért sajndlom, hogy amikor mindez mar
mikodik, akkor valdszin(ileg nyugdijas olvaso, szemlél6 leszek.” — mondta Pulai Miklés 1987
szeptemberében Fellegi Tamds Ujsagirdnak a Képes7 magazinban, a vele készitett, Vdltozds kiisz6bén
cim( interjuban. Az Orszagos Tervhivatal (OT) elnGkhelyettese redlis helyzetértékelést adott az elsg,
1982-84-es stabilizaciot kovets Ujabb egyensulyromlas kdzepén a gazdasagpolitikai teend6krél. Az
ekkor 62 éves, munkabirdsa és életereje teljében lévé gazdasagi szakember szavai az utékor feldl
nézve dnbeteljesitd joslatnak tlinhetnek, hiszen &, aki az 1960-as évek kdzepe 6ta ott babaskodott a
gazdasagiranyitdsi reformok koriil, mindig megujulé kezdeményez6készséggel vagott bele Ujabb és
Ujabb jobbitasi kisérletekbe, 1989/90 forduldjan befejezte sok évtizedes allamigazgatasi palyafutasat.
1989. decemberben nyugdijba vonult, 1990. janudr 4-én pedig Németh Miklds kormanya nem
fogadta el a beterjesztett formaban a Nyers Rezsé és Pulai Miklds altal jegyzett reformprogramot. igy
nem ez valt a rendszervaltoztatas forgatokonyvévé, mégha minden bizonnyal szdmos eleme be is
épllt a Németh-kormany, majd az Antall-kormany gazdasagpolitikdjdba. Pulai élete ezzel egyidGben
Uj fordulatot vett: 1989. decembertdl az év elején alakult Magyar Bankszovetség fétitkara lett, a
szabalyozdi oldalrdl atilt a piaci szerepl6k térfelére.

Mai el6addsommal egy nem mindennapi 20. szazadi életit bemutatdsahoz kivanok gazdasag- és
reformtorténeti hatteret vazolni — féként az 1960-80-as évekre fékuszalva. Pulai Miklds csaladi
hattere, mozgalmi elkotelez6dése és Rakosi-korszakbeli gyors karrierje alapjan akar egy tipikus
kommunista gazdasagpolitikusi palyat is befuthatott volna, de szokimonddasa, karakansaga és humora
mondhatni megdvta ettél. Ha kor- és palyatarsat, Csikds-Nagy Bélat 6rok opportunistaként szokds
jellemezni, akkor Pulai az 6rok nyughatatlan, 6rok kezdeményezd, aki életének minden térésébdl Uj
erGt meritett, és Uj teriileten bizonyitott.

Pulai Miklés a Budapest VI. kerdleti Sziv utcaban, egy cipész gyermekeként felnéve hamar
megismerkedett a szervezett munkasok vilagaval. Ugyanakkor a Wesselényi utcai kereskedelmi
iskoldban érettségizve 1944 nyar elején egy hdnapra mar belekdstolt a bankszakmdba: egy hdonapig
tisztvisel6skodott a Hazai Bank Rt-nél. 1944. novemberben cipészsegédként érte a leventebehivé,
amelynek eleget téve el6bb Komaromba kertlt, majd karacsonyra visszaszokott Budapestre. Az
ostrom 1945. janudr 14-én véget ért a VI. kerilletben, majd masnap édesapjaval okmanyok
beszerzése érdekében jelentkeztek a szovjet hatdsagoknal. Am révidesen hadifogsagban talaltak
magukat szdmos tarsukkal egyiitt. Az Orosz Allami Hadilevéltar ltal 2019-ben dtadott hadifogoly
kartonok kozott Pulai Mikldsét is ott talaljuk, és azon vildgosan olvashatd az 1945. januar 15-i datum
is a fogsag kezdeteként. A kartonon végigkisérhetGek fogsaganak helyszinei — a Moszkvai teriletben
taldlhatd 154. sz Ljublino hadifogolytabor, majd tobb mas allomas utan az 1948. aprilisban felszamolt
324 sz. Ivanovo hadifogolytabor, a Vlagyimiri régiéban — ahonnan hazatértek.



A debreceni Hadifogoly Atvevé Bizottsagnak a Népjoléti Minisztériumba bekiildétt névjegyzékeiben
az 1948. majus 11-i transzportnal tlinik fel ismét a két Pulai: 5726. és 5746. sorszam alatt. (Kilon
érdekes, hogy az ifjabb Pulait egyetemi hallgato foglalkozassal vették nyilvantartasba.) A
Szovjetunidban toltott fogolyévei kdzvetlen tapasztalatot jelentettek a sztdlini szocializmusrél, mégha
édesapjaval a haboru szamlajara is irtdk a szegénységet és hianyokat.

1948 Gszétél bizonyosan egyetemista a Magyar Kézgazdasdgtudomanyi Egyetem esti tagozatdn,
mikdzben a hadifogolyszovetségnél, majd a Honvédelmi Minisztériumnal tolmacskodik. 1949 Gszén
kerilt a Pénzligyminisztériumba (PM), ahol miniszteri titkdrként dolgozott Kossa Istvan, majd Olt
Karoly mellett. 1953-tdl titkarsagvezetd, majd 1955-t6l féosztalyvezets — 29 évesen.
Eletutinterjujaban azt is elmondta, hogy Voros Janos halalat kdvetSen a Magyar Nemzeti Bank (MNB)
vezérigazgatdi posztjat is felajanlotta neki a Partkdzpont, de tapasztalatlansagara hivatkozva
elutasitotta a lehet&séget.

Véglil pénziigyminiszter-helyettessé nevezte ki a Minisztertandcs EInoksége 1956. februar 21-én.
Ebbéli minGségében olyan elGterjesztéseket jegyzett, mint példaul Az Ujitasokrdl és talalmanyokrol
52616 53/1955. minisztertandcsi rendelet népszer(isitésérél szold, vagy a Konny(ipari Minisztérium
1956. évi tervének végrehajtasardl sz6l6 hatarozathoz flizott PM észrevétel. A politikai és
gazdasagpolitikai vitak persze 6t sem hagytak érintetlendil. Interjujaban felidézte, hogy 1953-tdl
Antos Istvan akkori miniszterhelyettes tobbszor fejtegette, hogy a terv és pénziigypolitika
kapcsolatan valtoztatni sziikséges, at kell alakitani az addkat stb. A Pulaival egyidGben kinevezett
Szita Janos elsé miniszterhelyettesként 1956 tavaszatdl az egész iranyitasi rendszer reformjanak
szlikségességérdl beszélt, amit nem fogadott osztatlan lelkesedés a PM-ben. A Pet6fi Korbe nem jart
el, de kovette az ott folyd vitakat.

A forradalom kitérése utan, 1956. oktéber 26-an a Pénziigyminisztériumban is ideiglenes forradalmi
bizottsagot valasztottak, amelynek Pulai lett az elndke. Utdbb a végleges forradalmi bizottsagnak is
tagja maradt, ugyanakkor november elején az els6k kozott l1épett be az Ujonnan alakult Magyar
Szocialista Munkaspartba (MSZMP). Rovid szerepvallalasa az allasaba keriilt: Kossa Istvan
pénziigyminiszter 1957. januarban még Pulait, mint PM fGosztalyvezetét is javasolta az akkor alakuld
Munkaligyi Minisztérium tanacsado bizottsagaba, de nevét mar lehuztak a listardl, és a Forradalmi
Munkas-Paraszt Kormany masokat iltetett a testiiletbe. Blintetésként aztan kizartak a partbdl, és
1957 nyardn el kellett hagynia a minisztériumot — Laszlé Andor vette at az Orszagos
Takarékpénztarhoz (OTP) egy szerényebb osztalyvezets-helyettesi allasba.

Pulai lakashitelezéssel foglalkozott Uj munkahelyén, ahol kvazi piaci viszonyok m(ikédtek a
lakaselosztasnal — hiszen ,,erGsorrendben” adtak el az évi 1000-1500 ujépitésti OTP lakast, azaz
annak, aki leggyorsabban, készpénzben, netalan devizadban fizetett. Az allami lakasépités az 1950-es
években Budapesten és néhany iparvarosban tudott enyhiteni a lakdsinségen, az orszag tdbbi lakosa
sajat erdre, illetve a hitelekre volt utalva. A maganépittet6k az ujjaéledé magankisiparral
dolgoztattak, és amint a kés6bbi szamokbdl kideril, hatalmas pénzek mozogtak ebben a
szegmensben. Pulai Miklés — Gacs Laszléval irt — 1968-as cikke szerint a hatvanas években 3-4
millidrd Ft sajat er6t hasznalt fel a lakossag évente csaladi és tarsashazépitésre, illetve 6roklakas
vasarlasara. (Osszehasonlitasként: 1967 végén a lakossag teljes takarékpénztari betétallomanya 24,8
millidrd Ft-ot, mig hiteldllomanya 17,9 millidrdot tett ki.) A lakasépitkezési kdlcsondk gyorsan
béviiltek az 1950-es évek kdzepétdl, és tetemes mennyiségl lakas éplilt maganerébél. Pulai és Gacs
adatai szerint 1956 és 1960 kozott 3 milliard Ft hitelt vettek fel 90 ezer lakds épitéséhez, 1961 és
1965 kozo6tt viszont megduplazddott a kdlcsonok 6sszege — 6 milliard Ft-ra n6tt. A hatvanas évek végi
adatok szerint az OTP évente 2-2,3 millidrd Ft hitelt nydjtott lakdsépitésre, valamint tovabbi 6-700
millié Ft-ot szOvetkezeti lakasvasarlasra. Pulai ugyan 1963. januar 1-jével atkeriilt az MNB-be, ahova



Laszlé Andor vitte magdval (aki mar két éve volt akkor az MNB élén), de a hitelpolitikai féosztalyon
tovabbra is foglalkozott a lakastigyekkel — mint a cikk is tanusitja.

Noha a magdanlakdsépités szamai imponaldk voltak, a hazai gazdasdg novekedése lelassult, 1965-re
pedig recesszidba kerlilt. A visszaesés egyik f6 oka a nyiltan be nem vallhaté katonai kiadasok
elszaladasa allt. Az MSZMP Politikai Bizottsaga (PB) 1961. marciusban 35 milliard forintos hadsereg-
fejlesztési keretet hagyott jova 1961-1965-re, amivel a Varsdi Szerz6dés atfegyverzési és
korszerd(sitési programjahoz csatlakoztunk. A kubai valsag miatt aztan még fel is gyorsitottak a
fegyverkezés Gtemét. Az ambicidzus terv teljes végrehajtdsdanak azonban hamarosan gatat szabott a
nemzetgazdasag teljesit6képessége. Az MSZMP PB-nek 1964 januarjaban mar a védelmi kiadasok
mérséklésérdl kellett dontenie, 1965 aprilisaban pedig az Uj 6téves fejlesztési tervben lényegesen
szerényebb katonai koltekezést engedélyeztek. Kadar Janos a PB (ilésén éles hangnemben
figyelmmeztette a honvédelmi vezetést a korlatokra: ,Végsé fokon az az alapkérdés, [...] hogy a
hadsereg és az orszag egy, nem lehet elvdlasztani. Ha a hadsereg sziikségletei olyan mértékd anyagi
eszkozoket igényelnek, ami negativ [sic], aldadsnd az orszag gazdasagi potenciajat [sic],
kovetkezésképpen politikai alapjait, akkor miféle harcképességet képvisel ez a hadsereg?”

A reformmunkalatok meginditasahoz az utolsé 16kést a gazdasagi visszaesés adta meg, és tette
nyilvanvaldéva, hogy széles kor(i valtoztatasokra van sziikség. A kényszerkolhozositas ugyanis 1961-62-
re visszavetette az agrartermelést, és gabonahianyt eredményezett. Rdadasul komoly elvandorlds
indult meg a vidékrél a megyeszékhelyek és Budapest irdnyaba, ezért 1963-ra megsziilettek az
agrariumot érintd els6 reformelképzelések. Nyers Rezs6 visszaemlékezésében igy fogalmazott: 1963-
1964-re ,,6sszeomlott a masodik 6téves terviink, ezért fogadtuk el 1964 decemberében a KB-ban azt
a hatdrozatot, hogy sziikség van a gazdasagi mechanizmus kritikai felllvizsgalatara — a cégtablan
persze megint mds van. Nem valljuk be a valsagot, noha mindenki érzékeli, Kadar is.” 1964 juliusaban
az MSZMP Kozponti Bizottsaga (KB) Allamgazdasagi Osztéalya elkészitette a gazdasagi vezetés
tovabbfejlesztésére iranyulé munkaprogramot. November 3-an Timar Matyas pénziigyminiszter az
MNB Ndénasi Uti tidiil6jébe hivta 6ssze a PM és a kdzponti bank szakembereit a hitelezés, a
devizagazdalkodas, a reform pénziigyi feltételei megteremtésének kérdéseit megyvitatni. A résztvevék
kozott Laszld Andor elndk, Sulyok Béla korabbi elndk, Madarasi Attila mellett ott taldljuk Pulai Mikldst
is. Az MNB 1965. marciusban fogadott el feladattervet a bank munkajanak megjavitasardl, qj
feladatairdl.

A visszaeséshez egy kilsé eladdsodasi hulldm is hozzatartozott, 1962 és 1965 kozott a hitelfelvételi
sziikséglet a haromszorosdra névekedett, ugyanis a konvertibilis bevételek nem tudtak Iépést tartani
a fizetési kotelezettségekkel. Timar Matyas pénzligyminiszter az 1965 végi feljegyzésében elGszor
csak felvetette a nemzetkozi pénziigyi kapcsolatok kiszélesitésének lehet6ségét, majd 1966
marciusaban mar nem lehetett finomkodni: ,A fizetési mérleg allanddsult deficitje miatt
devizahelyzetlink rendkivil fesziilt, és ezért a fizetési mérleg népgazdasagunk egyik behatarold
jelent6ségli mutatdja lett.” Az Uj gazdasagiranyitas a remények szerint javithatott is a helyzeten, de
az import részleges liberalizacidja akar a fizetési mérleg rosszabbodasahoz is vezethetett az
el6rejelzések szerint. ElsGdlegesen persze a Szovjetunio segitsége lett volna tidvos, de erre kevés
remény volt. igy keriilt képbe 1966 tavaszan az IMF és a Viladgbank, és a belépést ezekbe a
szervezetekbe politikailag kivitelezhet6nek itélték a PM-ben és az MNB-ben — csak a megfelel§
taktikai pillanatot keresték a jelentkezés elinditasahoz. A Vilagbank hosszu lejaratu fejlesztési
kolcsonei ugyancsak vonzdénak tlintek, amelyeket energiahalézatok és infrastrukturak fejlesztésére
fordithattak a hitelezett orszagok. Ennek kapcsan Pulai Miklds egy beszélgetésben igy fogalmazott:
,Ugy gondoltuk, hogy az IMF-hez és a Vilagbankhoz valé csatlakozas lesz az MNB hozomdnya a
gazdasagi reformhoz.”



1966 tavasz végétdl kezdddtek puhatoléddzo targyalasok, majd a pénziigyi diplomacia igyekezett
megkornyékezni a legfontosabb IMF-tagorszagokat. A magyar hitelképesség kérdését ugyanakkor
nem lehetett elvalasztani a haboru el6tti tartozasok, illetve a haboru utani allamositasok és egyéb
vitds vagyonjogi kérdések rendezésétdl. 1966. oktdber végén Pulai Miklds mar az MNB igazgatdjaként
lett tagja annak a delegdacidnak (Laszlé6 Andor MNB elndk, Fekete Janos ligyvezets igazgatd és Czirjak
Gyula osztalyigazgatd tarsasagaban), amely Londonban a City vezet6 bankaraival targyalt egy esetleg
magyar csatlakozasi szandék tamogatasanak lehet&ségeirdl. Uj szintet Iéptek e szandékok, amikor az
MSZMP KB Gazdasagpolitikai Bizottsaga 1967. februarban, majd a Politikai Bizottsag marciusban
megadta a felhatalmazast a kapcsolatfelvételre a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel. Valyi Péter
pénziigyminiszter 1967. szeptemberben a magyar tapogatddzasokroél tajékoztatta is szovjet
kollégdjat, V. F. Garbuzovot. A novemberi legfels6bb szintli magyar—szovjet targyalasokon
ugyanakkor sikerilt jelent6s eredményeket elérni: a Szovjetunid kontingensen feliili szallitasokat
vallalt, illetve prolongalta a kordbban biztositott haditechnikai hitelt. 1968 tavaszan még
egyeztetések folytak a Kélcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsaban az esetleges IMF/Vilagbank
csatlakozasrdl, de a szovjet alldspont mind elutasitobba valt. Az 1968. augusztusi csehszlovakiai
katonai beavatkozas aztan végképp ellehetetlenitette ezeket a probalkozasokat. Pulai — Mong
Attilanak adott interjujaban — ugyanakkor felidézte Fock Jen6é miniszterelnok szavait, aki 1968 végén
arra kérte az MNB vezetéit: ,tartsak melegen a kapcsolatokat, mert majdcsak lesz valamikor olyan
id6, hogy beléphetiink”.

A szovijet tiltas ellenére a kapcsolatépitési kisérletek folyamatosak voltak. 1971 majusaban példaul
éppen Pulai Miklésnak, mint elsé elnokhelyettesnek kellett fogadnia Alan Whittome-ot, miutan a The
Washington Post megszellG6ztette a hirt, hogy Magyarorszdg gesztusokat tesz az IMF-nek. A latogatas
érthet6en Magyarorszag pénzpiaci imazsat volt hivatott javitani. Es taldn az sem véletlen, hogy méjus
16-an kerilt nyilvanossagra: az MNB 25 millié dollar értékben bocsat ki kotvényeket a nemzetkozi
pénzpiacokon.

Az 1973-as olajar-robbandas hazai hatasait mar szdmosan elemezték, ezért ezuttal csak két fontos
tényezdre hivnam fel a figyelmet. 1. A nyersanyagok arai 1971/72-t6l mozgasba lendultek, az 1973.
oktéberi drsokk lényegében illeszkedett egy mar emelkedd trendbe. 2. A kdzhiedelemmel
ellentétben az arra hivatott allami intézmények és apparatusok id6ben észlelték a valtozasokat,
azokat megfelel6 csatornakon és formaban kommunikaltak az allami és partvezeték felé, am a
legfels6bb szinteken, az Allami Tervbizottsag, illetve az MSZMP PB a lehet6 legutolsé pillanatig
halogatta a nehéz és népszerlitlen dontések meghozatalat.

Az MSZMP PB-t ugyanakkor mar 1971. juniusban felvilagositotta a pénziigyi vezetés, hogy a korabbi
évek allami koltségvetési adatai er6sen kozmetikazottak voltak. Azaz az 1957 és 1967 kozotti
bldzsékben kimutatott 5 millidrd Ft szufficit helyett ténylegesen 17—-18 milliard Ft deficit
jelentkezett, amelyet addig pénziigytechnikai manéverekkel tlintettek el. Egy évvel kés6bb
figyelmeztették a partvezetést, hogy ilyen magas beruhazasi item mellett a lakossagi életszinvonal
tovabbi emelése csak a kiilgazdasagi egyensuly rontasaval biztosithatd. Az allami koltségvetési hiany
novekedésének megallitasa érdekében pedig komoly takarékossagi intézkedéseket itéltek
sziikségesnek. Az dllampart reakcioét jol mutatja MSZMP KB Gazdasagpolitikai Osztalyanak vélasza
Faluvégi Lajos 1974. februari figyelmeztetésére. A pénziigyminiszter k6zolte, hogy folyd évben akar
10 milliard Ft-tal tobb tdmogatas kellhet importdotacidra, és felvetette, hogy az aremelkedés egy
részét at kellene haritani a felhasznaldkra, a fogyasztdkra. A Partkdzpont azzal utasitotta el az
aremeléseket, hogy ,,nem vilagos a tajékoztatd konkrét célja. ljesztgetni akarja a gazdasdagiranyitas
vezetdit [...]?".



A kozelgé partkongresszus miatt mindenképpen magasabb névekedési litemet kivant a politika
elGirdnyozni, mikdzben az OT is mérsékelni igyekezett a varakozdsokat — és az 5,5-6% helyett
mérsékeltebb szamokat tartott volna redlisnak. Pulai — Mong Attilanak adott interjujaban —
elmondta: az MNB vildgossa tette, hogy nem szabad felfelé sréfolni a novekedési elGiranyzatokat,
mert a magasabb gazdasagi névekedés — a magasabb importtartalom révén — rosszabb fizetési
mérleget fog eredményezni. Az MSZMP XI. kongresszusa azonban toretlen gazdasagi béviilésrél és
életszinvonal emelkedésrdl dontott a ,fejlett szocialista tdrsadalom megteremtése és a
kommunizmus épitésére valé atmenet” biztositasa érdekében. Amint Pulai elmondta, az MNB-t
rendszeresen megkérdezték, hogy egy-egy Ujabb hitelt fel szabad-e venni, vagy sem, de a béviilés
csakis kiils6 forrasbevondssal volt fenntarthatd — igy az MNB-re harult a hitelek felhajtasa, még ha
nem is értett vele egyet maradéktalanul a kozponti bank. EInokét, Laszlé Andort 1975-ben — alig 61
évesen — nyugdijaztak is, mert nem értett egyet a , tervszerl eladdsoddssal”. Az MNB-nek egy sor
olyan ipari beruhdzast is finansziroznia kellett, amelyrél a hitelbiralat soran egyértelm(ien
megallapitottak, hogy gazdasagtalan inveszticiok — mint példaul a Ganz-MAVAG rekonstrukcidja.
Mong idézi Pulai Miklésnak egy 1978-as feljegyzését, amelyben leirta: ,,a bankra egyes esetekben
nagy kilsé nyomas nehezedik a hitelek odaitélésénél akkor is, ha az ilyen hitelek nem hozzak a kivant
devizahozamot”.

A koltségvetési deficittel tovabbra is triikkdzott a PM: még az Allami Tervbizottsag is olyan
koltségvetési beszamolét kapott, amely szolid hianyt mutatott csak ki. Ugyanakkor jelezte, példaul
1976. augusztusi jelentésében, a koltségvetésnek a vartnal nagyobb lesz hiteligénye 1976-ban: a
tervezett 34 millidrd Ft helyett 46-47 millidrd, amelyet az MNB nyujtott az dllami bliidzsének —a
kiadasok f66sszegének 10%-at meghaladé mértékben. Az dllami koltségvetésre mind komolyabb
terhet rétt az arklilonbozetek megtéritése és a termelSk dotacidja. Az 1976. évi 330 milliard Ft-os
Osszes allami kiadasbdl példaul 108 millidrdot (32,7%) tett ki a vallalatok és kiilonféle szovetkezetek
tdmogatasa. Az 197678 években a GDP 6—7%-ara rugott az allami koltségvetés , hiteligénye”, azaz az
MNB altal biztositott monetaris finanszirozas dsszege. A kiilkereskedelem is mind dramaibb deficitet
halmozott fel, mivel a t6kés import lendiletét nem tudta kévetni az export névekedése: 1974 és
1980 kozott 5,76 millidard US dollarra rdgott az 6sszes veszteség. Mindezt kiilsé hitelekbél kellett
finanszirozni — egyel6re még kedvez6 pénzpiaci kérnyezetben.

1977 végén — tulzottan is kooperativ fénoke helyett — Pulai Miklés MNB elndkhelyettes nyomta meg
a vészcseng6t az eladésodas tendencidit elemezve. Bacskai Tamas kdzgazdasagi féosztalyvezetbvel és
Tarafas Imre fGel6adoval allitottak 6ssze azt a jelentést, amely nyiltan kimondta, hogy a kiilsé
addssag mértéke 1978 végére a pénzlgyi 6sszeomldssal fenyeget6 8 milliard dollart is el fogja érni, és
1979-t6l tovabbi hiteleket kellene felvenni a kdltségvetési hiany és a fizetési mérleg hidnyanak
finanszirozasara. Ezt lehetetlennek itéltek a piacrdl finanszirozni. Az MNB elndke, Timar Matyas nem
kivanta felvallalni a politikai konfliktust, ezért csak arra adott engedélyt, hogy féosztalyvezetdi
szinten terjesszék az anyagot. igy keriilt Havasi Ferenc gazdasagpolitikai kb-titkar kezébe, aki az
MSZMP KB Gazdasagpolitikai Bizottsaga elé vitte az Ggyet 1978. februarban. 1978. juniusban pedig
dramai szdmokat terjesztettek a Politikai Bizottsag elé, hogy érzékeltessék: nem halogathatdk tovabb
a radikalis intézkedések. Els6ként persze a Szovjetuniot kivantak megkeresni egy egymilliard dollaros
hitelkérelemmel, de Moszkva gazdasagi nehézségei miatt redlisabbnak itélték az IMF és a Vilagbank
révén megoldani a magyar hitelproblémakat.

Mire az allampart vezetése érdemi Iépésre szanta el magat, addigra lényegesen kedveztlenebb
nemzetkozi pénziigyi kornyezetben kellett biztositani az addssag refinanszirozasat. Az
addssagszolgalati rata (addssagszolgalat osztva a kozvetlen druexporttal) 1979-1981 kozott kritikus



szintet ért el (39%-rdél 51%-ra n6tt), igy a hosszas hezitalas ellenére nem maradt mas vélasztas, mint
Ujbdl kezdeményezni a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekbe vald belépést.

1980 kés6 tavaszan — visszaemlékez6k szerint az 1979-es nagy aremelések kedvezétlen visszhangja
miatt — jelent8s személycseréket hajtottak végre: Huszar Istvan OT elnokot Faluvégi Lajos addigi
pénziigyminiszter valtotta, a PM vezetését Hetényi Istvan vette at. Pulait allitdlag Faluvégi kifejezett
kérésére helyezték at a Nemzeti Bankbdl a tervhivatalba.

1980 végére sulyos pénziigyi helyzet allt el6 helyzet, amelyet immar csak igymond ,,ideoldgiai
engedmények” aran lehetett kezelni. Az IMF csatlakozdsi kérelem benyujtasanak id6pontja
mindinkabb csak taktikai kérdésnek tlint. Minden tekintet a part elsé titkarara szegez6dott, hogy
mikor szdnja el magat a |épésre. Kadar iranyvaltasat IMF-lGgyben Pulai Miklés tobb alkalommal a
kovetkez6kkel magyardzta: ,,Kadar a Krimben nyaralt, ott taladlkozott Brezsnyevvel meg a tobbiekkel,
akik semmit nem mondtak neki, de mire hazaért az asztalan talalt egy levelet, hogy a kévetkezd
tervid@szakra sz6l6 évenkénti hat és félmillié tonna olaj-szallitast masfél millié tonndval csokkentik...
Marijai [Jozsef] kihasznalta, hogy Kadart megbantottdk, s elkezdte szervezni belépésiinket az IMF-be.”
Huszar Tibor Kaddr-életrajzabdél azonban tudhatd, hogy Kadar julius 29-én jelentette be Brezsnyevnek
a nemzetkozi pénzigyi szervezetekhez vald csatlakozasi szandékunkat, és ekkor mar szé volt a
szallitasok csokkentésérél. Majd augusztus 27-én hivatalosan is kézolte a szovjet partfétitkar, akinek
levelét V. J. Pavlov budapesti szovjet nagykovet személyesen adta at Kaddrnak szeptember 2-an. Az
MSZMP PB mindkét kérdést szeptember 15-én vitatta meg, és ekkor dontottek az IMF belépés
elinditasardl. Innentél a csatlakozasi kérelem benyujtasaig valdban konspiralt jaték folyt, a magyar
miniszterelnok csak a csatlakozasi kérelem washingtoni dtaddsa el6tt egy nappal informalta ismét
Moszkvat. A csatlakozasi okmanyt 1982. majusban aldirta Magyarorszag az IMF-fel, de a varva vart
hitel nagyon az utolsé pillanatban érkezett csak meg.

Rovidesen a Vilagbankhoz valé csatlakozas is megtortént, és annak Ugynevezett magyarorszagi
kormdnyzéja — tervhivatali beosztasanak megtartasa mellett — Pulai Miklds lett. Ez nemcsak azt
jelentette, hogy 6 targyalt minden vilagbanki vezet6vel, aki Magyarorszagra jott, hanem széleskorien
koordinalta a kiilonféle hazai reformmunkalatokat is. Amint Horvai Andras megfogalmazta: Pulai
szdmara hamar vilagossa valt, hogy a ,Vildgbank nemcsak kdlcsonei és technikai szakértelme révén
segitheti a magyar gazdasag megujuldsat és szerkezeti atalakulasat, hanem munkatarsainak
nemzetkozi tapasztalata és szakmai képzettsége is fontos segitséget nyujthat a hazai reformok
technikai megalapozasahoz. Azt is felismerte, hogy hogyan hasznalhatja fel a Vilagbankot az itthoni
politikai hattér-kiizdelmekben.”

Az IMF belépést kovetben némileg megnyugodtak a kedélyek, de a hitelezGi elvarasoknak
megfelel6en egy reformcsomag kidolgozasat is meg kellett kezdeni. Ennek mozgatorugdja az 1981-
ben létrehozott Gazdasagiranyitasi Egyeztetd Bizottsag lett, amelyet OT elndkhelyettesként
ugyancsak Pulai Miklds vezetett. Ez a bizottsag vette kézbe 1982 Gszétdl a kétszintli bankrendszer
el6készitésével kapcsolatos munkalatokat is. Ennek gondolata a kordbbi masfél évtizedben is
tobbszor felmerilt, de komolyabban 1979-t6l foglalkozott vele az MNB. A partvezetés azonban
rendre csak a bankrendszer tovabbfejlesztését szorgalmazta, vagy legfeljebb a jegybanki és
Uzleti/hitelbanki feladatok MNB-n belili erGteljesebb szétvalasztasahoz kivant hozzajarulni.

Az MSZMP PB 1982. szeptember 28-i hatarozata szerint Havasi Ferenc kb-titkar vezetésével felallt egy
konzultacids testiilet, amelyben Nyers Rezsé (ekkor az MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézet
igazgatdja), Bognar Jozsef, Csikds-Nagy Béla mellett ott talaljuk Pulai Mikldst is. A bizottsag titkara
Németh Miklds volt, munkajaba szamos reformkézgazdasz kapcsolddott be. Nyilvanvalé volt: a
reform reformjara van sziikség, de kdzben évatossaghdl az nem célszer(i reformnak hivni...



Pulai Miklés ugyanakkor kiilondsebb kontorfalazas nélkil irt az MSZMP elméleti folydiratdnak, a
Tdrsadalmi Szemlének a hasabjain a reform céljairdl a folydirat 1983. februari szamaban. A
legfontosabb feladatok k6zott emelte ki a vallalkozoi 6nallosag kiterjesztését, a potldlagos
pénzforrasokhoz valé jutds mddszereinek valtozatosabba tételét, az ar- és pénzligyi szabdlyozdsban a
vilagpiaci versenyképesség kovetelményeinek érvényesitését, a kozponti gazdasagiranyitas
Ujraértékelését és intézményrendszerének korszer(sitését, a vallalati iranyitas tovabbfejlesztését.
Els6 alapfeltételnek tekintette: olyan helyzetet kell teremteni, amely , 1étrehozza a vev6k piacat, ahol
fokozatosan szélesedik a verseny és a kapacitasokban enyhe kindlati tobblet van. Csak ilyen
koriilmények kozott mikoddhet olyan szabalyozott piac, amelyre raépithetjik a hatékony
gazdalkodast kibontakoztaté piaci szabalyozé elemeket.” — hangsulyozta Pulai.

Az 1983. szeptemberre elkésziilt javaslatcsomag tullépte a szaz oldalt, a 15-20 oldalas eszencia
foglalkozott a politikai feltételekkel is, hogy miként valdsithaté meg sikeresen. A szeptember 13-i PB
Ulésen legtobben tdamogattak a tervezetet, am az utolséként hozzdszoélé Kadar Jdnos hamar
nyilvanvaléva tette, hogy szé sem lehet gazdasagi verseny bevezetésérél. ,Nehogy valami torz 4]
taldlmanyokkal, I6porfisttel, meg Isten tudja mivel jelentkezziink Ujra, és nehezitsilk meg a sajat
munkdnkat a szocialista relacidban politikailag.” — érvelt sajatos stilusdban az elsé titkar. A
javaslatcsomag 1984. marcius 13-i Ujbdli vitajan pedig ismételten leszogezte, hogy az allami
irdnyitasbol nem lehet engedni. A kétszintl bankrendszert illet6en az MSZMP PB 1984. november 13-
an a VII. o6téves terv id6szakdra (1986—1990) prolongalta annak kialakitasat. Majd a K6zponti
Bizottsag december 4-i hatdrozata engedélyezte végre a folyamat elinditasat. Felcsuti Péter
visszaemlékezésében arra hivja fel a figyelmet, amire vélhet6en a partapparatcsikok kevéssé
gondoltak, hogy a bankrendszert atalakitasanak igazi célja — Pulai és szdmos szakember szerint —
éppen a versenyhelyzet megteremtése volt. , Azt remélték, — emlékeztet Felcsuti —, hogy ennek
révén a kisebb-nagyobb beruhazasok jobbak lesznek, meg a vallalatok kiszolgaldsa is javulni fog, és
ezaltal valamilyen médon a gazdasagi hatékonysag és a gazdasag egésze is javulhat.”

Egyfajta versenyeztetés és mai szoval projektalapu megkozelités jellemezte a vilagbanki forrasok
hazai felhasznalasat, amelyekrdl méltatlanul kevés sz esik a hazai szakirodalomban. A Vilagbank
szerepvallalasanak mértékét jél mutatja, hogy az IMF egy 1991-es Osszesitése szerint 1983 és 1990
kozott 2,7 millidrd USD fejlesztési hitelt folydsitott 31 program keretében, valamint tovabbi 136 millié
USD-vel vett részt az IBRD mas konzorcialis hitelekben. A Vilagbank és a magyar fél 1985-ben
elfogadott egy Un. matrixot, amely részletes, évekre és programokra lebontott menetrendet
tartalmazott a sziilkséges hazai intézkedésekkel. A reformprogramként is felfoghaté dokumentum
mar tartalmazta a kdtvénypiac létrehozasat 1985-ben, a vallalati felszamolas lehetGségének
megteremtését 1986-87-re, vagy példaul a személyi jovedelemadd és a kétszintl bankrendszer
bevezetését 1987-ben. A Vilagbank magyarorszagi kormanyzéjaként Pulainak nyilvanvaldan
kulcsszerepe volt a rendszeres egyeztetéseken, amelyeken egyértelmien demonstralni kellett a
magyar elérehaladas mérféldkoveit. Lényegében Pulaira harult a matrix belsé megvaldsitasanak a
kikizdése is. A Vilagbank 1985. oktéberi kdzgy(ilésén példaul Pulai deklardlta, hogy 1987-re meglesz a
jévahagyds a részvények bevezetéséhez. Mindez mindkét fél részér6l megértést és rugalmassagot
igényelt. Ahogyan Melega Tibor kormanyzdéhelyettes fogalmazott az 1986. oktdberi targyalasukrol,
amikor a Fekete, Pulai, Medgyessy Péter, Ipper Istvan 0sszeadllitasu delegacio talalkozott Barber
Conable IBRD-elndkkel: ,,Megértést tanusitanak az irdnt, ha nem tudjuk minden kivansagukat
teljesiteni. Tisztaban vannak azzal, hogy 6nmagaban az a tény is, hogy a szocialista rendszer része
vagyunk, gatolja egyes feltételek elfogadasat. [...] Az altaluk javasolt feltételeket nem kezelik
mereven, azok természetesen targyalhatdk. Ez kiilondsen igaz Magyarorszagra, mert latjak politikai
helyzetiinket. [...] Céljuk, hogy Magyarorszagon a gazdasagi reform sikeresen miikddjon, mert akkor a
kornyez6 orszagokban kdvetésre talal. Latjdk azonban a kett&sséget: a reform minél gyorsabb



kiteljesedését kivanjak, ugyanakkor vildgos szdmukra, hogy a politikai korlatokat figyelembe kell
vennilik.” A matrix tehat tulajdonképpen egy kiilsé informalis nyomas volt a hazai dontéshozokra, de
rajtuk mulott mennyit sikeril ebbdl megvaldsitani.

A Vilagbanki projektek egyenletes itemben indultak évrél-évre, és a matrixban meghatarozott
cselekvési terv intézményes intézkedéseinek tobbségét is sikeriilt megvaldsitani, a magyar gazdasag
helyzete mégis dramaian romlott 1985-t6l. Amint az ismert, Kadar Janos és sz(ik kére nyomasara az
MSZMP XIII. kongresszusa a tovabbi radikalis reformok helyett a gazdasagi névekedés gyorsitasat
helyezte el6térbe, aminek kdvetkeztében a kiilsé eladdsodas is ismét emelkedni kezdett.

Amikor 1988 elején Pulai Miklés Uj felkérést kapott, akkor a magyar gazdasag mar sulyos valsagban
volt. 1988. februar 2-an ugyanis a kormany dontott a Minisztertandcs Tervgazdasdgi Bizottsaganak
feldllitasardl, amely egyebek mellett feladatul kapta ,,a gazdasagi mechanizmus atfogd fejlesztésével
kapcsolatos kormanyzati munka” iranyitasat, ezen belll ,,a népgazdasagi tervezés rendszerének, a
gazdasagi szabalyozdrendszernek, a gazdasagiranyitas intézményi rendszerének és a gazdasag
szervezeti rendszerének a fejlesztését”. A Medgyessy Péter elndkolte testiilet havonkénti tléseirdl
1988 folyaman rendszeresen beszamolt a kormanynak. A Tervgazdasagi Bizottsag mellett rovidesen
létrehoztak egy Gazdasagiranyitdsi Konzultativ Bizottsagot, amelynek az elndkhelyettesi tisztét Pulai
toltotte be. A kormany 1988. junius 28-an felmentette 6t tervhivatali elndkhelyettesi beosztasabdl és
miniszterhelyettesi rangban vitte tovabb a Konzultativ Bizottsagbéli munkdjat. Az dllamminiszterré
1988. novemberben kinevezett Nyers Rezsé feladat és hataskorét 1989. januar 1-jén szabalyozta Ujra
a kormany, amikor feladatava tették a ,,gazdasagi reformkoncepcio fejlesztésére vonatkozé allami
dontésel6készité munkalatok” iranyitasat. Munkajanak segitésére rendelték a majd’ egy éve miikodé
Gazdasagiranyitasi Konzultativ Bizottsagot. VélhetGen ez a bizottsag alakult 4t 1989 folyaman
Gazdasagi Reformbizottsagga, mivel 1989. december 9-én a Németh-kormany e testiileti
elndkhelyettesi tisztébsl mentette fel Pulai Mikldst — sajat kérésére, nyugallomanyba vonulasa miatt.

A Reformbizottsag Nyers Rezs6 és Pulai aldirdsaval masnap, december 10-én nyujtotta be 150 oldalas
jelentését és a gazdasagi rendszer reformjara vonatkozd javaslatat Gazdasdgpolitikai fordulat —
piacgazdasdg alcimmel. A bevezet6bdl kideriil, hogy a testllet 1988 eleje 6ta dolgozott a
reformcsomagon. Az dllandé meghivottakkal egyiitt tébb mint harmincfés ,,f6bizottsag”
folyamatosan valtozé gazdasagi és politikai koriilmények kozott irdnyitotta a 11 albizottsag munkajat,
amelyben legaldbb 100-150 banki, minisztériumi, akadémiai és egyetemi szakember és tisztségvisel§
dolgozott. A bizottsag a jelentés benyujtasaval egyidejlileg felmentését kérte, hiszen befejezték
munkajukat. Nyers és Pulai 6sszefoglaldja birdlta a Németh-kormany vilagpiaci nyitassal,
tulajdonreformmal és a gazdasagi helyzet kezelésével kapcsolatos koncepcidit és cselekvéseit. igy
taldan nem véletlen, hogy a miniszterelndk az 1990. januar 4-i kormanyllésen nem javasolta érdemi
vitdra bocsatani a dokumentumot. S6t, Szerdahelyi Péter tervhivatali dllamtitkar azon javaslatat is
elutasitotta, hogy a gazdasagi reform Ulgyeinek kezelésére egy konzultativ bizottsagot és egy ,dontési
jogkorrel is felruhazott kormanybizottsagot” allitsanak fel. Békesi Laszlé pénzligyminiszter és Bartha
Ferenc MNB elnok abban latta a f6 szemléletbeli kiilonbséget a Reformbizottsag és a kormany kdzott,
hogy az utébbi a krizishelyzetben is lehetségesnek itélte a gazdasagi liberalizalas folytatasat. Nyers
Rezs6t a Reformbizottsag elndki tisztébdl felmentették, ugyanakkor Németh Miklés a dokumentum
tovabbi finomitasat kérte az dllami szakapparatusoktdl. Végezetil felkérte Pulai Mikldst, hogy vegyen
részt a reformjavaslatnak a partokkal valé megvitatasaban.

VélhetSen ez volt Pulai utolsé allami feladata, amelyet az események sodraban mar nem volt
lehet&sége teljesiteni. Egy harom évtizedes kdzszolgalati palya zarult le ezzel, a reformok egyik
legf6bb motorja tavozott vele az dllamigazgatasbdl. Lengyel Laszlo szavaival élve — Pulai Miklds volt a
felel@s allamhivatalnok arca, aki a Magyar Nemzeti Bankban és az Orszagos Tervhivatalban egyarant



sokat tett a magyar gazdasag fejlesztéséért, modernizaldsaért, Magyarorszag fizet6képességének
megtartdsdért, és a valsagbadl valo kilabalas végrehajtasaért. A Képes7-ben 1987-ben hangoztatott
terveivel ellentétben azonban nem fotelbél, nyugdijas szemlélGként kdvette a gazdasagi
transzformacié kévetkezd viharos évtizedét, hanem tovabbra is aktiv szerepléként tevékenykedett a

hazai bankrendszer megerGsitéséért, stabilizalasért és felvirdgoztatasaért.



