Lehetdségek a nyilt adatpolitikaban Magyarorszag szamara

Vezetdi Osszefoglalo

A nyilt adatok szerepe az elmult évtizedben vilagszerte felértékelddott, €s mara a modern,
hatékony és innovativ allam egyik alapvetd eszkozévé valt. Emellett a strukturalt, géppel
olvashat6 kozadatok megnyitdsa olyan multiplikatorhatast general, amely gazdasagi és
tarsadalmi szinten is bizonyithatd eldnyoket teremt. A gazdasagi hatdsok kozott kiemelkedik,
hogy az europai nyiltadat-gazdasag mérete 2019-ben mar 184 milliard eurodt ért el és tobb
mint egymilli6 munkahelyet tartott el, mikozben egy nyilt adatokkal dolgoz6 szakember
atlagosan 169 000 eurdé hozzaadott értéket termelt évente, ami kiemelkeddnek tekinthetd. A
nyilt mobilitasi €s kozlekedési adatok alkalmazasa évente 500—730 millié megtakaritott orat
eredményezhet az utazok szamara, ami 13,7-20 millidrd eur6 munkaerdkoltség-csokkenéssel
jar. A vasuti késések mérséklése tovabbi 27 millio orat takarit meg évente. Az energetikai és
kornyezeti hatdsok is kiemelked6k: a nyilt adatok alapjan optimalizalt haztartasi
energiafogyasztas 5,1 milliard eurd, a tetdre telepithetd napelem-potencial kihasznalasa 79,6
milliard eurd értéket képvisel. A kdrnyezeti adatok integralt felhasznalasa évente 5,8 millio
tonna kdolaj-egyenértékli energia megtakaritdsat teszi lehetévé. A vészhelyzeti reagalést
tamogatd nyilt adatok pedig akar 54-202 ezer élet megmentésével jarulhatnak hozza a
tarsadalmi biztonsaghoz. A vallalkozasok 46%-anak bevételeit mar 2019-ben is befolyasoltak
a nyilt adatok, és 73%-uk tovabbi ndvekedést vart a hasznalatukbol. De fontos kiemelni, hogy
az atlathatosag novekedése erdsiti a demokratikus kontrollt és a korméanyzatba vetett bizalmat

1S.

Magyarorszag az Open Data Maturity rangsorban az EU-n beliil a 20. helyen all, igy a
»kovetok” kategoriajaba sorolhatd. A hazai rendszer rendelkezik alapvetoé portallal és
iranyitasi struktiraval, azonban gyenge az adatminéség, alacsony az API-hozzaférések
szama, és hianyzik a hatasmérés. A metaadatok heterogének, a publikialok szamara
nincs egységes mindségi kovetelmény, és a felhasznalas 0sztonzése sem megoldott.
Ugyanezen rangsorban Lengyelorszag a 2. helyen szerepelt, mig Szlovakia a 3., Litvadnia a 6.,
Csehorszag 7., Esztorszag 8. hellyel szintén el6l szerepeltek. A jol dokumentalt lengyel
sikerpélda azt mutatja, hogy a 2014-ben inditott szabalyozasuk mara beért, de emellett mar

2027-ig tarto stratégiai dokumentumuk is van a teriilet tovabbi fejlesztésére.

Roviden Gsszegezve az alabbi javaslatokat fogalmazzuk meg a dokumentum zarasaként:



1. Orszadgos nyiltadat-politika kialakitdsa

2. A szereplOk tdmogatdsa €s §sztonzése

Az unids sztenderdekkel valo technikai 6sszhang mi remté

4. Egységes, modern licencelési politika bevezetése
5. Minimum metaadat-szabvany bevezetése

6. Automatizalt API-k 0sztOnzése

7. 5-csillagos adatformatumok §szténzése

8. Hatasmérési rendszer bevezetése

9. Prioritasos adatkészletek kijeldlése €s példaszeri megnyitasa

I. Kontextus

Az elmult évtizedben a nyilt adatok szerepe vilagszerte felértékelddott, €s vitathatatlanul a
modern, hatékony és innovaciora képes allam egyik alapvetd pilléréveé valt. Bar a nyilt adatok
gondolati és filozofiai gyokerei tobb helyrdl eredeztethetok, a szabalyozasi keretek

Eurdpaban el8szor 2003-ban, az Eurdpai Unid Kozszféra Informacidi' iranyelvében jelentek

meg. Ez a jogszabdly ugyan még elsésorban a kozszféra informaciodinak hozzaférhetové
tételére koncentralt — és nem kifejezetten a strukturalt, géppel olvashaté adatok nyilt
publikdlasdra —, de megteremtette azt a jogi alapot, amelyre a késébbi megkozelitések
épiilhettek. Az Egyesiilt Allamokban mar 2009. januar 21-én alairtik a ,,Memorandum on
Transparency and Open Government” dokumentumot, amely a kormanyzati atlathatosag,
részvétel és egyiittmiikodés elveit fogalmazta meg. A folyamat a nemzetkdzi térben is
folytatodott: a 2013-as G8 Open Data Charter elséként fogalmazta meg az ot alapelvét®
amelyek ma mar a nyiltadat-politika koz0s nemzetkozi alapjaiként szolgdlnak. Ezt kovetéen
az OECD is a kozigazgatas egy fontos pilléreként kezelve megerdsitette, hogy a nyilt adat
tobb mint technolédgiai projekt, mivel a jo6 kormanyzas €s az innovacio egyik legfontosabb

eszkoze.

Az Europai Unid 1024/2019 Open Data Directive irdnyelve jogi szintre emelte ezeket az

elveket. A tagallamok szdmara kotelezdvé tette, hogy a kozszféra adatait géppel olvashato,

ujrahasznosithatd, egységes formaban tegyé¢k kozzé, és kiilon kiemelte a ,nagy értékii

' Public Sector Innovation (PSI).

2 Open Data by Default (nyilt adatok alapértelmezetten), Quality and Quantity (adatminéség és
adatmennyiség biztositasa), Usable by All (mindenki szamara hasznalhatd), Releasing Data for
Improved Governance (adatkdzlés a jobb, atlathatobb kormanyzas érdekében) és Releasing Data for
Innovation (adatk6zlés az innovacié 6sztdénzéseére)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0098-20130717
https://www.archives.gov/files/cui/documents/2009-WH-memo-on-transparency-and-open-government.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter/g8-open-data-charter-and-technical-annex
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/05/open-government-data_g17a22d9/5k46bj4f03s7-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1024

adatkészletek” korét (pl. mobilitds, geoadatok, statisztikdk, meteoroldgia). A keretek tehat

adottak, tehat jelenleg valojaban az implementalason van a hangsuly.

Ha belegondolunk, a statisztikai hivatalok is pontosan ezen logika mentén épiilnek fel:
alatdmasztjak a kormanyzat és egyéb szervek altal hangoztatott trendeket, lehetdséget adnak a
sajat érdeklodésiik kideritésére, esetleg vallalkozasi otlet megalapozasara. Tehat valdjaban ez
a ‘forradalom’ csupdn a mar meglévét tervezi kiszélesiteni. Tehat az adott minta és logika
(KSH) mell¢ egy olyan kornyezet kialakitasa sziikséges, amibe az itthon egyébként
onkorményzatoknal, egyes minisztériumoknal, allami €és Onkorményzati cégeknél generalt
adatokat be lehet hatékonyan illeszteni, praktikusan automatikusan. Természetesen fontos az
adatbiztonsadg, de erre szintén a megbizhatdé KSH a valasz, ugyanis ezen a téren is

rendelkezik tapasztalattal.

A nyilt adatok el6nyeit harom kategéridba szokas sorolni. Gazdasagi szinten gyorsul az
innovacio, 1j piacok jonnek létre, csokkennek a vallalkozasok belépési koltségei. Tarsadalmi
szinten az atlathatésag novekedése bizalmat épit, és javitja a demokratikus kontrollt.
Kormanyzati szinten az adatvezérelt dontés-elokészités gyorsabb, pontosabb és
koltséghatékonyabb miikddést eredményez. Ezeket kiegészitve/atfogva elmondhatd, hogy a
nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a nyilt adatok multiplikatorhatasa jelentds: a kozzétett adat
minden egyes egysége szamos tovabbi felhaszndlds alapjat képezi, igy megtériilése

tobbszordsen pozitiv.

II. Nyilt adatok a gyakorlatban

Ahogy az elsO fejezetben kiemeltiik, a nyilt adatok helyzete alapvetden jol dokumentalt, és
jelentds nemzetkozi tapasztalat all rendelkezésre; elonyeit pedig kevesen vitatjak. Jellemzd
ugyanakkor, hogy az Osszetett kormanyzati feladatok soran ritkén keriil a fokuszba, és nagy

atlagban egyfajta centrum—periféria-tagoltsag is megfigyelhet6 a nyilt fejlettségét tekintve?.

Jelen fejezetben a nyilt adatok teriiletén Lengyelorszag és Szlovakia altal elért jelentOs
fejlodés 1épéseit mutatjuk be. Ezt kovetden olyan sikeres nemzetkozi véllalkozasokat

ismertetlink, amelyek nyilt adatokra épitve képesek jelentds értéket teremteni. Végiil a nyilt

3 A centrum orszagai rendre élen jarnak a témaban (Id. a G8 charta), viszont az fontos, hogy ennek
okai nem egyértelmlek. Tehat nem tudhatjuk, hogy itt a kormanyzatok mikddnek trendsetterként,
vagy a vallalkozék/tarsadalom kéveteli ki a kormanyzatoktol.



adatok gazdasagit tekintjiik 4t, vagyis a nyitottsdg konkrét, szamszeriisithetd hatasait a

kibocsatasra, a foglalkoztatasra és a tarsadalmi folyamatokra.

II.1. Lengyelorszag

Lengyelorszag nyilt kormanyzati adatokkal kapcsolatos fejlédése egy tobb mint egy évtizede
zajlo, fokozatosan intézményesiild folyamat, amelynek soran az orszag a k6zépmezdnybdl
indulva maéra az eurdpai élmezdnybe tartozik. A kezdeti iddszakban a legfontosabb

motivaciot az Europai Unid PSI-iranyelvének valé megfelelési kényszer jelentette.

Az intézményi hattér fokozatos kiépitése is kordn megkezdddott. Létrejott a Kozigazgatasi és
Digitalizaciés Minisztérium (MAC), amely a digitalis atalakulds és az OGD-koordinécio 6
feleldseként miikodott, és korai vezetése meghatdrozo politikai tdmogatast biztositott a nyilt
kormanyzati irdnyvonal szdmara. Ezzel parhuzamosan az allamigazgatason beliil
azonositottak azokat a szereploket — példaul a Kozponti Statisztikai Hivatalt vagy a
Gazdasagi Minisztériumot —, amelyek felismerve a nyitas eldnyeit, intézményi ,,bajnokként”

miikddtek, és hozzdjarultak a szélesebb korii elfogadottsag megteremtéséhez .

A lengyel jogi és intézményi keretrendszer kovetkezd fontos mérfoldkdve a 2014-es
szabdlyozasi csomag volt, amely részletesen meghatarozta a Kozérdekli Informaciok
Kozponti Adattarat (CRIP) — tehat itt sziiletett eloszor egyértelmi és kotelezd €rvényti jogi

definici6 arr6l, mely intézmények ¢és adatkészletek kotelesek nyilt formaban adatot

szolgéltatni a nemzeti portalra. Ez a keret tette lehetové a CRIP portal (danepubliczne.gov.pl)

elinditasat, amely a nyilvanos adatok kozponti gylijtéhelyeként szolgal.

A technikai infrastruktura fejlesztése 2015-ben kapott 0j lendiiletet, amikor jelentOs frissités
tortént a CRIP-en. A feliilvizsgalt portal jobb tervezést, fejlettebb nyilvanos API-t, gazdagabb
metaadat-készletet' és  gyorsabb hozzaférést Dbiztositott. Ezzel péarhuzamosan a
kozigazgatason beliil kdzponti irdnymutatasok és adatszabvanyok bevezetésére is sor keriilt,
amelyek hozzajarultak a formatumok és eljarasok egységesitéséhez. Ez kulcselem, hiszen a
legtobb esetben pl. hazankban is azért nem keriilnek nyilvanossagra bizonyos adatok, mert

kiilonboz6 6nkormanyzatok/szervek/cégek mas szabvanyok szerint rogzitik és kezelik azokat,

4 Az API olyan technikai interfész, amely lehetévé teszi az adatok szabvanyos, automatizalt és
dokumentalt elérését kils6é rendszerek szamara. Az API-k és a metaadatok azért kulcsfontossaguak
ebben a kontextusban, mert ezek teszik lehetévé, hogy a kdzzétett adatok valdban integralhatok,
automatizaltan felhasznalhatok és nagy léptékben ujrahasznosithatok legyenek.


http://danepubliczne.gov.pl

ezért rengeteg munkédra van sziikség az Osszehangolasukhoz. A szabvanyositds ezt a

folyamatot el6zi meg.

Az éllami szintii fejlédési folyamatot tobb helyi dnkormanyzat is segitette — koztiilk Poznan,
Katowice €és Varso. Hackathonokat szerveztek a mar akkor elérhetd nyilt adatokra alapozva,
sajat API-megoldasokat vezettek be, és ezzel olyan helyi innovacios kdrnyezetet hoztak 1étre,
amely a kozponti kormany szdmara is példaként szolgalt. A nem kormanyzati szereplék
szintén fontos szerepet jatszott az okoszisztéma épitésében: az ePanstwo Alapitvany’ az

mojepanstwo.pl ~ webes portdl révén segitette a kozszféra tevékenységeire vonatkozod

informaciok elérését, elosegitve az atlathatosagot és a hozzaférhetdséget. A fejlodési idoszak
tovabbi fontos eleme volt a megfeleld 0sztonzokkel megtdmogatott versenyek sora,
amelyeket a MAC szervezett annak érdekében, hogy eldsegitse a kormanyzati adatokra épiild

alkalmazasok megjelenését.

Country maturity scores over time

Development in overall and dimension maturity of Poland

100% Score (%) — I —6 Impact
— -
— /‘\ P
90% @ Quality

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. abra: A lengyel Open Data Maturity (ODM) mutatok 2018 és 2024 kozott folyamatos €s latvanyos
javulast mutattak. Az értékelés négy pillérbol all (policy, portal, quality és impact), amelyek koziil
Lengyelorszag 2024-re mindegyikben 100%-os eredményt ért el, a quality kivételével. A sotétkék
vonal a négy pillér atlagat jelzi, amely alapjan Lengyelorszag 2024-ben a 34 vizsgalt orszag koziil a

masodik helyen végzett.

5 A portalon megtalalhaté jelmondat: “We create tools that facilitate the use of public resources.”


https://mojepanstwo.pl/

Az intézkedések eredménye jol lathatod, a 2019 utani idészakban Lengyelorszag fejlodése
felgyorsult, amit jol mutat, hogy az orszag a 2019-es Open Data Maturity rangsorban® még
csak a 7. helyet foglalta el, 2022-re viszont mar a 3. helyre Iépett elére és a legutobbi,

2024-es listan mar a 2. helyen szerepelt (Franciaorszag utan).

A lengyel nyiltadat-politika kovetkezé nagy 1épése a Minisztertanacs 2021. februdr 18-an
elfogadott, 28. szamu hatarozata volt, amely a 2021-2027 kozotti idészakra sz6l6 Adatnyitasi
Programot (POD) rdgziti. Ez a dokumentum mar nem csupan a korabbi fejlesztések
folytatasat célozza, hanem egy strukturdlt, hét évre szo6lo, végrehajtaskozpont stratégiai
keretet hoz Iétre, amely Lengyelorszagot az unids digitalis célokkal Osszhangban a

nyiltadat-felhaszndlads eurdpai élmezdnyébe kivanja emelni €s tartani.

A POD {6 célja egyszerre hdrom irdnyt dlel fel: 1) a Dane.gov.pl portalon elérhetd adatkinalat
bovitését €s mindségének javitdsat, 2) egy olyan kornyezet kialakitasat, amelyben a nyilt
adatokbol 1j szolgaltatasok ¢és Tlizleti modellek sziilethetnek, valamint azt, hogy 3)
Lengyelorszag a nyiltadat-potencial teljes korli kiakndzasaban eurdpai vezetd szereplové
valjon. A program hat tematikus célsav’ mentén halad, mindegyikhez részletes intézkedési

terv és hataridd kapcsolodik.

A legfontosabb eldrelépést a jogi kdrnyezet modernizacioja jelenti. A program eldirja egy 0j
torvény megalkotasat, amely kivaltja a 2016-os kozadat-ujrahasznositasi jogszabalyt, és
maradéktalanul atiilteti az 1024/2019-es EU iranyelvet. Ez a valtds a korabbi, sziikebb
PSI-logikarol egy olyan korszer(i digitalis keretrendszerre all at, amely a ,,nyitott, amennyire
lehetséges €s zart, amennyire sziikséges” elvét rogziti. A program harom 1j adatkategoriara is
kiterjeszti a nyitas kotelezettségét: a nagy értékll adatokra (HVD) — koztiikk geoadatokra,
foldmegfigyelési, meteoroldgiai, statisztikai, vallalati és mobilitasi adatokra —, a dinamikus,
valos idében frissiilé adatokra, valamint az allami finanszirozasu kutatasi adatokra. Ezek

esetében kotelezové valik az ingyenes, API-alapu, géppel olvashatd formatumu kozzététel.

6 Ez az Europai Unio altal készitett, 34 (27 tagallam + 3 EFTA orszag + 4 tagallam-jeldlt) orszagot
tartalmazo rangsora.

7 (1) a jogszabalyi keretek modernizalasa és az adattipusok kérének bévitése; (2) adatmindség és
interoperabilitas javitasa, beleértve az 5-csillagos modell és az APIl-standard bevezetését; (3) az
adatfelhasznalas 6sztbnzése az allamigazgatas és a gazdasagi szerepl6k kozott; (4) kompetencia- és
tudasfejlesztés az adminisztracioban; (5) a felhasznaldk, dnkormanyzatok és tarsadalmi szerepl6k
bevonasa; (6) ambiciézus, szdmszerl 2027-es teljesitménycélok meghatarozasa.


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/program-otwierania-danych-na-lata-2021-2027--ruszaja-prekonsultacje-spoleczne
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/program-otwierania-danych-na-lata-2021-2027--ruszaja-prekonsultacje-spoleczne
http://dane.gov.pl

A POD egyik legkomolyabb hozadéka a szigoru technologiai standardizacid. A dokumentum
kiilon hangsulyt helyez a publikalt adatok mindségére és interoperabilitasara®, felismerve,
hogy a thlzottan elterjedt PDF-formatum és a heterogén metaadat-kezelés akadalyozza a
fejlettebb felhasznalast. Ennek megfeleléen kotelezové teszi a S-csillagos skala
alkalmazasat’, és részletes API-standardot vezet be. A program nevesiti azt a 40 kiemelt
adatbazist, amelyhez 2027-ig API-kapcsolatot kell kiépiteni. Emellett eldirja a DCAT-AP
metaadat standard alkalmazésat és az allami informécios architektira fejlesztését, amely a

szemantikai €s technikai interoperabilitas bovitését szolgélja.

A program fontos eleme az adatfelhasznéalas 0sztonzése az adminisztracio €és a gazdasagi
szereplok kozott (G2B, G2G, B2G, B2B), valamint a kompetenciabdvités az
allamigazgatasban. A POD kiilon intézkedéseket fogalmaz meg a koztisztviselok képzésére,
az “Nyilt Adatok Akadémidja” létrehozéasara, és a felhasznalok rendszeres bevonasara.
Kiemelt figyelmet fordit a helyi Onkormanyzatokra ¢és a vidéki térségek adatainak

fejlesztésére is, ezzel orvosolva a teriileti egyenldtlenségeket.

A program mindehhez konkrét, szamszerti célokat is rendel 2027-re: az adatkészletek szamat
19 ezerr6l 55 ezerre, az API-val elérhetd készletek szamat 360-r61 1000-re, az
adatszolgaltatok korét pedig 137-r6l 500-ra kivanja bdviteni. A nagy értékii adatkdrben a
jelenlegi 2800 készlet helyett 8000 elérését tlizi ki célul.

I1.2. Szlovakia

Szlovékia nyilt adatok felé vezetd utjat 2010 és 2015 kozott a kezdeti erds politikai akarat
altal elinditott atlathatosagi reformok, majd az ezt kovetd, csokkentett kormanyzati tdmogatas
melletti fenntartasi idészak hatdrozta meg. A folyamat 2010-ben kezdd6dott, amikor a
valasztok elégedetlensége a kormanyzati korrupcioval politikai valtozast eredményezett.
Iveta Radicova miniszterelnok a kdzigazgatasi atlathatosagot helyezte kormanyzati programja
kozéppontjaba, és elsdként Iétrehozta a Kdzponti Szerz6désnyilvantartast, amely eldirta, hogy
minden allami szerzddést a kifizetések eldtt online kell kdzzétenni. A rendszer 2011-es
bevezetése jelentds nyilvanossagot kapott, az elsé évben tobb mint 100 000 felhasznalo

kereste fel, és a kozvélemény, valamint a civil szervezetek és a média szamos problémas

8 az informatikaban és a pénziigyi rendszerekben azt jelenti, hogy kiilonb6zd rendszerek, halozatok
vagy eszk6zok képesek zokkenémentesen egylttmiikédni egymassal.

® Az adatok nyiltsaganak osztalyozasara szolgalé 5 fokozatu skala, ahol a magasabb csillagszam
nagyobb mértékl Ujrahasznalhatésagot és kdnnyebb adatkapcsolasi lehetéséget jelez



szerzOdést tart fel. A siker egyértelmiien jelezte, hogy az allampolgarok szélesebb kort
informacidhozzaférést igényelnek, ¢és megerdsitette az igényt a kormdnyzati adatok

rendszerezettebb kozzétételére.

A Fair Play Alliance'® vezet6je, Zuzana Wienk felismerte, hogy a szerz8désnyilvantartas
eredményei lehetdséget teremtenek egy atfogdbb nyiltadat-politika elinditasara. A civil
szervezetek olyan kozponti portalt javasoltak, amely az amerikai Data.gcov mintajara egy
helyen tenné elérhetdvé a kiilonboz6 allami adatkészleteket. 2011-ben Szlovékia csatlakozott
az Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés" (OGP) kezdeményezéshez, a korméany kidolgozott
egy OGP-akciotervet, amiben a nyilt adatok kiemelt helyen szerepeltek. A 2012 februarjaban
elfogadott akcioterv vallalta egy orszagos nyiltadat-portal 1étrehozasat, valamint azt, hogy

minden minisztérium 2013 kdzepéig legalabb két adatkészletet kdzzétesz.

A politikai lendiilet azonban rovid ideig tartott. Radicova kormanya 2011 6szén megbukott,
majd a 2012-es valasztasok utdn Robert Fico partja alakitott kormanyt, amely kisebb
hangsulyt fektetett az atlathatosagi reformokra, igy az OGP-vallalasok végrehajtdsat mar
kizarolag a civil szervezetek és néhany elkotelezett tisztviseld tartotta életben. A nyilt adatok
portaljanak fejlesztése azonban folytatddott. A civil szervezetek segitségével sikertlt
meggyOzni a kormanyt arrdl, hogy a portdlt a CKAN nyilt forraskédi rendszerével,
minimdlis (néhdny ezer eurd) koltséggel inditsdk el, ami 2012 méjusdban megvalosult. A
portal fenntartasa ¢€s feltdltése ugyanakkor jelentds nehézségekbe iitk6zott. A minisztériumok
nem szivesen osztottak meg adatokat, rdadasul a szlovak kozszféra informatikai rendszerei
elavultak voltak, a munkatarsak gyakran alacsony szakmai felkésziiltséggel rendelkeztek, és
az adatok sok esetben papiralapi vagy nem egységes digitalis formatumban alltak

rendelkezésre.

A jogi kornyezet is fokozatosan alakult. 2013 nyaran az Eurdpai Unidé megerdsitette a

kozadatok ujrafelhasznalasarol szolo iranyelvét, amely kotelezOvé tette a kormanyzati
informaciok minimalis korlatokkal torténd hozzaférhetdvé tételét. 2013 végén azonban a
kormény a portal lizemeltetését athelyezte a Nemzeti Halozati és Elektronikus Szolgaltatasok
Ugynokségéhez (NASES), amelynek technikai személyzete kevésbé tamogatta a

nyiltadat-programot, ami tovabbi lassuldst okozott.

0 Szlovakia vezetd, adatokkal foglalkozd civil szervezete (NGO), amely kulcsszerepet jatszott az
orszag nyilt adatok kezdeményezésének elinditasaban és fenntartasaban.
" Open Government Partnership


http://data.gov
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0037

2015 kozepére a portal tobb mint 600 adatkészletet tartalmazott 26 kormanyzati szervtdl, de
ezek tartalma és mindsége erdsen valtozo volt. Bar Szlovédkia OGP-vallalasait nemzetkozi
Osszevetésben ambicidzusnak tekintették, a mindségi kihivasok tovabbra is fennalltak. A
politikai vezetés részvételének hianya, az eréforrdsok korlatozottsdga €s a minisztériumok
kozotti koordinacid hidnyossagai akadalyoztak a rendszerszintli elorelépést. Ugyanakkor a
civil szervezetek folyamatos szerepvallalasa és az allampolgari érdeklédés novekedése azt
mutatta, hogy a tarsadalomban egyre erésebb igény alakult ki a korményzati informacidk
nyilt hozzaférhetdségére. A korabbi adatkozlésekre épitve mar ebben az iddszakban is
1étrejottek olyan alkalmazasok és kezdeményezések, amelyek bizonyitottak a nyilt adatok
gyakorlati hasznossagat, példaul a szerzédés-ellendérz6 vagy birosagi atlathatosagi

platformok.

De a nyiltadat-politika nemcsak orszagos, hanem regionalis szinten is fejlodott. A Vilagbank
altal tamogatott Catching-Up Regions Program keretében a PreSov régioban korszera
térinformatikai és nyilt adatokat kezeld rendszer jott létre. A kezdeményezés azért valt
sziikségessé, mert a szlovak megyék — viszonylag 1j kozigazgatasi szereploként — jelentOs
fejlesztési feladatokat latnak el, ugyanakkor nem rendelkeztek egységes, megbizhatd és
naprakész adatokkal. A preSovi megye volt az elsdé olyan regionalis szintli szerepld az
orszagban, amely felismerte, hogy a fejlesztési dontésekhez elengedhetetlen a térbeli adatok

rendszerezett kezelése, és vallalta egy sajat adatinfrastruktira létrehozasat.

A projekt keretében felallitottak egy 1j, kifejezetten adatokkal foglalkozé szervezeti egységet
a megyei hivatalon beliil, amely addig nem Iétezett. A csapat feladata az volt, hogy
Osszegyljtse a kiilonboz6 hivatalokban szétszortan talalhato térképi és statisztikai adatokat,
egységes formatumba rendezze Oket, és kialakitson egy olyan rendszert, amelyen keresztiil
ezek az informacidk barki szamara hozzaférhetové valhatnak. A megye nyilt forraskodu
szoftverekre épitett, igy elkeriilte a draga, hosszl tdvon fenntartasi kockazatokat jelentd zart
rendszereket. Ennek eredményeként létrejott egy onalld térképes adatportal, amelyen mar

tobb szaz adatkészlet érhetd el egységes szerkezetben.

A fejlesztés gyakorlati elényt hozott a megyei hivatalnak. A vagyonkezelés példaul a
korabban szétszort vagy papiralapu nyilvantartasok helyett térképes feliileten latja at a megye
ingatlanallomanyat. A fejlesztési osztaly a telepiilési infrastruktura elérhetdségét tudja adat
alapon értékelni, ami a beruhdzdsok eldkészitését teszi megalapozottabbd. Az oktatasi €s

szocialis teriiletek szamara pedig lehetové valt a szolgaltatasi halozatok térbeli elemzése. A



projekt ezen feliil egylittmiitkddéseket inditott az egyetemmel és tobb dnkormanyzattal, ami

segitette az adatok gytijtését, elokészitését ¢s feldolgozasat.

A projekt azért fontos mérfoldkd Szlovakidban, mert azt mutatja, hogy a nyilt adatok tigye
nem csupadn kozponti kezdeményezeés, hanem a gyakorlatban is megjelenik a helyi
kormanyzas szintjén. A régio Onallo infrastrukturaja azt igazolja, hogy az orszagban
ténylegesen novekszik az igény a megbizhatd, Gjrahasznosithatd kdzadatok irant, és hogy a

kozigazgatas képes ezeket a megoldasokat intézményes formaban is mitkodtetni.

II. 3. A nyilt adatok gazdasaga

Az eurdpai nyiltadat-gazdasdg mar 6nmagéban hatalmas iizlet. A 2020-as The Economic

Impact of Open Data tanulmany becslése szerint az EU-s nyiltadat-piac értéke 2019-ben

184,45 milliard eurd volt, és 2025-re 199,5-334,2 millidard eurdra néhet'’. A nyilt

adatgazdasag munkaerOpiaci hatasa szintén jelentds: 2019-ben 1,09 milli6 ember dolgozott
olyan munkakorben, amely kozvetleniil nyilt adatok eldallitdsahoz, feldolgozasahoz vagy
felhaszndlasdhoz kapcsolddott. A foglalkoztatdas 2025-ig 1,12-1,97 milli6 6 kozé
emelkedhet, és az egy alkalmazottra juté éves hozzaadott érték 169 ezer eurd, ami
kiemelkedd termelékenységet jelez. Ez jol mutatja, hogy a nyilt adatokhoz kot6édo

munkakdrok magas tudas- és technologiai intenzitasuak.

A tanulmany részletesen bemutatja azt is, hogy a nyilt adatok milyen konkrét elénydket
generdlnak kiilonbozé 4gazatokban. A kozlekedésben a wvalds ideji forgalmi és
tomegkozlekedési adatok hasznélata évente mintegy 27 millio ora idomegtakaritast
eredményez az utazok szamara, az optimalizalt utvonaltervezésen ¢és a fennakadasok
gyorsabb elkeriilésén keresztiil csokkentve a torlodasokat és a késéseket, ami 13,7-20

millidrd eur6 munkakoltség-csokkenést jelenthet.

Az energia- ¢s kornyezetvédelmi szektorban a nyilt adatok alkalmazéasa a becslések szerint
akar 79,6 milliard eurd értéki energiamegtakaritast eredményezhet, mivel a
napenergia-potencialt bemutatd térképek és meteorologiai adatok pontosabb dontést tesznek
lehetévé arrdl, hol és milyen méretii beruhazas tériil meg leginkabb. Emellett a kornyezeti

adatok felhasznaldsa révén éves szinten 5,8 milli6 tonna kdolaj-egyenérték takarithaté meg, a

12 A két eldrejelzési forgatokdnyv (alap és optimista) kdzti kilénbséget az EU gazdasagi ndvekedési
kilatasai, valamint a nyilt adatok minésége, hozzaférhetésége és az adatmegosztas
intézményi-szabalyozasi feltételei hatarozzdk meg. Mivel a 2020-as elemzés 6ta nem készult hasonlo
unids vizsgalat, a forgatokdnyvek teljestilésérdl nem all rendelkezésre friss adat.
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fogyasztasi, kibocsatasi és iddjarasi adatok célzott energiahatékonysagi intézkedéseket és

tudatosabb infrastruktura-tervezést timogatd szerepének kdszonhetden.

A tarsadalmi hatdsok kozott kiemelt jelentOségili, hogy a gyorsabb vészhelyzeti reagalast
tamogatd nyilt adatok 54-202 ezer élet megmentését tehetik lehetdvé, ami abbdl adodik,
hogy a wvalés idejli helyszin-, forgalmi és kapacitdsadatok lerdviditik a riasztasi ¢és
beavatkozasi 1d6t, igy a mentdszolgalatok, tlizoltok és mas egységek gyorsabban jutnak el a

kritikus helyzetekhez.

A vaéllalati miitkddésben a nyilt adatok nemcsak bevételt és megtakaritast generalnak, hanem
javitjdk a piaci informaltsdgot is: a megkérdezett szervezetek 49%-a jelenleg is hasznal nyilt
adatokat, és 77% tervezi az adatfelhasznalas bovitését, mivel az alacsony koltséggel elérhetd
adatforrasok csokkentik a bizonytalansagot a miikodési és beruhazasi dontésekben. Mar most
a cégek 46%-a szamol be arrol, hogy bevételeire érdemi hatast gyakorolnak a nyilt adatok, és
73% tovabbi novekedést var, elsdsorban azért, mert az adatok 0j szolgaltatasok, termékek €s

elemzési kapacitdsok bevezetését teszik lehetové.
I1.3.2. Nyilt adatokra ¢épiil6 vallalkozasok

Megtartva a felsorolas jelleget a kovetkezOkben néhany vallalkozast mutatok be rdéviden,
amelyekhez gazdasagi sulyt rendelni nem lehetséges, azonban a sikeresen képesek a nyilt

adatokban rejlo potencidlt és az azokra épiilni képes vallalatok logikajat bemutatni.

e A CarVertical egy jarmiitorténeti informacioszolgaltato vallalkozas, amely kiilonb6z6
orszagok nyilvanos jarminyilvantartasaibol, biztositasi jegyzékekbol, miszaki
vizsgaadatokbol és kozlekedési hatosagi adatbazisokbdl szdrmazod informaciokat tesz
elérhetdvé egységes formdban. A szolgaltatas lényege, hogy a jarmiivek
azonositoszamahoz (VIN) kapcsolodo hivatalos adatokat — futasteljesitmény, baleseti
elézmények, karbejegyzések, kornyezetvédelmi és nyilvantartasi adatok — integralt
jelentésben jeleniti meg. A CarVertical miikddése kozvetlentil a nyilt vagy jogszabaly
alapjan hozzéaférhetd allami adatforrasokra épiil; ezek biztositjak a hitelességet ¢és azt
a foldrajzi lefedettséget, amelyet zart vagy sajat gyljtésti adatokkal nem lehetne
elérni. A szolgaltatas jelentOsége abban all, hogy a hasznaltauto-piac informacios
aszimmetridjat csokkenti, noveli az atlathatosdgot, és adat-alapt dontéstamogatast

nyujt mind a vasarloknak, mind a kereskeddknek.
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o A GeoLytix egy helyalapu elemzésekkel foglalkozo brit vallalkozés, amely kiilonb6z6
orszagok nyilt térinformatikai adatdlloményait, statisztikai nyilvantartasait ¢és
kozigazgatasi adatforrdsait hasznalja fel annak érdekében, hogy iizleti dontéseket
tdmogat6 foldrajzi informéciokat szolgéltasson. A szolgéltatas Iényege, hogy globalis
¢s lokalis demografiai, mobilitasi, kiskereskedelmi ¢€s térbeli adatokat felhasznalva
iigyfeleinek javaslatot tesz a bolthalozatuk optimalizalasara (hol érdemes 1j iizletet
nyitni, érdemes-¢ mashova telepiteni egy mar meglévo iizletet). Ezzel nemcsak a

vallalkozas, hanem az egész varostervezés hatékonysagahoz jarul hozza.

e A Shoothill egy brit szoftverfejleszté vallalkozas, amely nyilt kornyezeti ¢€s vizligyi
adatokbol készit olyan felhasznalobarat eszkozoket és térképalapi szolgaltatasokat,
amelyek valos idében jelenitik meg az aradasi és vizszint-kockéazatokat. Termékei az
Environment Agency altal kozzétett nyilt adatokra épiilnek, igy a vallalkozas képes
valés idejii arvizfigyelést, lokalizalt riasztasokat és részletes kockazatelemzést
nyQjtani a felhasznaloknak. A GaugeMap példaul tobb mint 2 400 folydszint-mérd
allomds adatait integralja és 15 percenként frissiti, tovabbd minden méréponthoz
automatikus Twitter-csatornat rendel, amely naponta kétszer kozol értékeket a helyi
lakosok szamara. A Shoothill nemcsak vizualizacids szolgaltatasokat kindl, hanem
API-hozzaférést is biztosit az Environment Agency kivalasztott adatalloméanyaihoz,

igy mas fejlesztok is 0j szolgaltatasokat hozhatnak létre az adatok felhasznalasaval.
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II1. Jelenlegi hazai helyzet

A rendelkezésre all6 forrasok alapjan a magyarorszagi helyzet részletes értékelése az Open

Data Maturity (ODM) 2024. évi jelentésének metrikai mentén a kdvetkezo.
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2. ébra: A vizsgalt 34 orszag 2024-es értékei. Magyarorszag valamivel az atlag alatti értékkel rendelkezik,

az Eurdpai Uniodn beliil 20., az 0sszes orszagot tekintve 24. helyen szerepel.
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III.1. Altalanos fejlettségi szint

Magyarorszag az Osszesitett érettségi pontszama alapjan a “kovetok™ (followers) klaszterbe

tartozik"®. A klaszter jellemz6i altaldban a kovetkezOk:

e Az orszagban érvényben van egy nyilt adatpolitika, amelyet végrehajtott intézkedések
tamogatnak, €és ezen tevékenységek koordindléasa is biztositott.

e A portal standard funkciokkal rendelkezik, de vannak olyan funkciok is, amelyek a
haladobb felhasznéalok igényeit szolgaljak.

e Torténnek lépések a kiillonbozd szolgaltatoktodl szarmazd, j6 mindségli metaadatok
kozzétételének fellenditésére, de gyakran hidnyzik a szisztematikus megkozelités a
magas szintli publikdcios mindség biztositasara.

e Korlatozott tevékenységek folynak az ujrahasznositds nyomon kovetésére és a nyilt

adatok hatasanak mérésére.

I11.2. Dimenzidk menti részletes szamok

A riport négy f6 dimenzid mentén vizsgalja az érettséget: Iranyelv (Policy), Portal (Portal),
Mindség (Quality) és Hatds (Impact). Ezeket mutatjuk be mi is, minden egyes szempont

soran kiemelve az erdsségeket és a hianyossagokat.

Country maturity scores over time

Development in overall and dimension maturity of Hungary

/ e Policy
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/ @ Impact
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3. abra: Magyarorszag részkategoriak szerinti teljesitménye 2019 és 2024 kozott.

3 Az ODM riport 4 klasztert képez az elért 6sszesitett pontszam alapjan: beginners (15-69%),
followers (74-80%), fast-trackers (83-90%), trendsetters (94-100%).
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II1.2.1. Policy

Erdsségek:

e Magyarorszag rendelkezik orszagos szintli koordindcioval; a nemzeti portalt

miikodtetd egység €s a koordinécios szereplok ugyanabban az intézményben kapnak

helyet.
e A Nemzeti Adatvagyon Tanécs 1étrejotte erdsiti a kdzponti irdnyitast.

e FElérhetd e-learning képzési program a kozigazgatasi munkatarsaknak.
Hidnyossagok:

e Magyarorszag nem ajanlja a Creative Commons licencek'* hasznalatat.
e Nincs altalanos mindségértékelési kovetelmény a publikalok szamara.
e A hatdsmérés teljesen hidnyzik: sem gazdasagi, sem tarsadalmi hatasokat nem

monitoroznak.

I11.2.2. Portal®®

Erdsségek:

e A portal miikodik, nagymennyiségili elérhetd adatbazis.

o A 2026-ban érkezd kotelez6 metaadat-szolgaltatasi szabalyok varhatoan javitjak a

lefedettséget.
Hianyossagok:

e A portal funkcioi korlatozottak a vezetd orszagokhoz képest.
® A metaadatok mindsége heterogén (mert nincs kotelezd standard).
o A frissitések ritkak, kiilonosen 2023 utan.

e Nem érhetd el angolul.

* A Creative Commons (CC) licenc egy nyilt, nemzetkdzi licencrendszer, amely megmondja, milyen

feltételek mellett lehet egy tartalmat szabadon felhasznalni, Gjrahasznositani, médositani vagy
terjeszteni. Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy ezek a forrasok barki altal egyértelm(ien és
biztonsagosan hasznélhatéva valnak (forrasmegjeldléssel).

'S hitp://kozadatportal.hu/
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II1.2.3. Quality
Hidnyossagok:

e Magyarorszdg nem alkalmaz semmilyen adatmindségi modellt (sem a Berners-Lee
5-csillagos modellt, sem FAIR-elvet).

e Nincsenek megfogalmazva minimumkovetelmények a metaadatok mindségére.

o A feltoltott adatok formatuma gyakran elavult vagy nem géppel olvashato.

e — A gyenge mindség miatt alacsony az Gjrahasznosithatésag, ami visszafogja a

gazdasagi hatdsokat és a felhasznaloi bizalmat.

II1.2.4. Impact
Hianyossagok:

e Magyarorszdg nem végez hatasmérést.

e Nem gyt adatot arrdl, hany 1) szolgéltatas vagy vallalkozés €piil nyilt adatokra.

e Nem koveti, milyen tarsadalmi vagy gazdasagi eldnydk keletkeznek.

e Nincs monitoring arrdl sem, hogy az adatszolgaltatok milyen dijakat szdmitanak fel (a
legtobb élmezdnybeli orszag rogziti, hogy csak marginalis koltség kérhetd).

e — Dontéshozoi szinten nem latszik a megtériilés, igy nehéz politikai prioritassa tenni

a nyilt adatot.

I'V. Konkrét példak hazai implementéaciéra

Lengyelorszag és Szlovakia példajat valamint a magyar helyzetértékelést alapul véve ebben a
fejezetben konkrét hazai fejlesztési lehetdségeket targyalunk. A cél nem az dsszes kiilonbség
feltarasa a két orszag ¢s Magyarorszag kozott, hanem bemutatni, hogy a gyakorlatban milyen
konnyen javithato eltérések meriilnek fel, amikkel érdemes foglalkozni itthon. Mivel minden
emlitett orszag az Eurdpai Unio tagja, alapvetden kozolt adatok “abszolut” elérhetdségégében
nincs érdemi kiilonbség, az Eurostat szigora irdnyelvei és harmonizécids kotelezettségei miatt
a kozolt adatkorok nagyon hasonlok. Ebbdl kovetkezik, hogy néhany kivételt leszamitva az
adatok kozlésének a modja, azaz a szemléletben van jelentds kiilonbség (ahogy erre a két

példaorszag torténete is ramutatott).

1. Kataszteri alaptorzs
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A kataszteri alaptorzs klasszikus példaja annak, hogy az adat 1étezik és feltehetéen megteleld
formatumban rendelkezésre 4ll, azonban Magyarorszagon nem keriilt nyilvanos kozlésre.
Ezzel szemben Lengyelorszdgban az ingatlan-kataszteri adatok elérhetk tomeges letoltés és
API-hozzaférés forméjaban, ami lehetdvé teszi az ingatlanadatok ingyenes, nagy léptékii
elemzését.

Ennek révén olyan kérdések vizsgalhatok, mint a véarosi telkek kihasznaltsdga, az ipari
terliletek aranya, illetve a beruhdzasra alkalmas teriiletek objektiv azonositdsa. Az ilyen
tipusu elemzések kozvetlen hozzdadott értéket teremtenek a nemzetgazdasdg szdmara is:
javitjdk a beruhazasi dontések célzottsagat, csokkentik az informacids aszimmetriat, €s
mérséklik a rosszul hasznosuld teriiletekhez kapcsolddo gazdasagi veszteségeket.

Nyilt és hozzaférhetd adatok esetén ezekre az elemzésekre vallalkozasok és digitalis
szolgaltatasok épiilhetnek, amelyek az adatokat strukturdltan feldolgozva képesek dontési
alternativakat és ajanlasokat megfogalmazni mind a magan-, mind a kozszféra szamara,

elésegitve az adatalapt dontéshozatal tovabbi térnyerését Magyarorszagon.

2. Orszagos cimadatbizis

Az orszagos cimadatbazis szintén jo példaja annak, amikor az adat l1étezik és kozigazgatasi
mitkddésre alkalmas, de a nyilt Gjrahasznositas feltételei nem teljesiilnek. Lengyelorszagban
az TERYT orszdgos, nyilt cim- ¢&s teriileti kodrendszerként mukodik, egyedi
cimazonositokkal, mig Szlovdkidban a Register adries nyilvanos, orszagos
cimnyilvantartasként érhetd el. Ezek az adatbazisok tomegesen letolthetok €s API-n keresztiil
is hozzaférhetdk, igy lehetdvé teszik a cimadatok széles korii, automatizalt felhasznaldsat.
Magyarorszadgon ezzel szemben létezik orszagos, jogilag hiteles cimnyilvantartas, a Kézponti
Cimregiszter (KCR), azonban az nem nyilt adat: nem tdltheté le, nem érhetd el API-n
keresztiil, €s a cimazonositok nem publikusak.

A nyilt cimadatbazisok gazdasagi és kozpolitikai jelentdsége abbdl fakad, hogy a cim
technikai azonositova valik, amelyhez mas adatbazisok — ingatlan-nyilvantartas, demografiai
adatok, intézményi ellatottsdg vagy kornyezeti informéciok — kozvetleniil kapcsolhatok.
Ennek koszonhetéen olyan kérdések valhatnak megvalaszolhatova, mint hogy mely cimek
érintettek arviz- vagy légszennyezési kockazattal, milyen az intézményi -ellatottsag
cimszinten, vagy mely cimek rendelkeznek iizleti vagy szolgaltatasi szempontbol kedvezd
elérhetdséggel. Az ilyen jellegli nyiltadat szintén szolgalhat a piaci alkalmazasok és
szolgaltatasok alapjaul is, eldsegitve az adatalapu dontéshozatal és az innovacid tovabbi

elterjedését.
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3. Onkormanyzati koltséovetések

Lengyelorszagban az Onkormdanyzati koltségvetési beszamolok orszagos szinten, egységes
szerkezetben és negyedéves gyakorisaggal allnak rendelkezésre tételesen lebontva, géppel
feldolgozhaté formatumban. Ez lehetdové teszi az Onkormanyzati pénziigyek orszagos
elemzését ¢és az iddsoros Osszehasonlitasokat. Magyarorszagon ezzel szemben az
onkormanyzati beszamolok nem érhetdk el egységes, orszagos nyilt adatbazisként: az egyes
onkormanyzatok jellemzden sajat honlapjukon, PDF-formatumban teszik k6zz¢ az adatokat,
ami jelentdsen korlatozza azok tomeges feldolgozhatdsagat.

Az egységesen ¢és géppel feldolgozhatdé modon kozzétett Onkormanyzati koltségvetési
beszamoldok informacids nyomast hoznak létre a gazdalkoddsban, mivel lehetévé teszik az
Osszehasonlithatosagot és az iddsoros elemzéseket.

Ennek révén olyan elemzések valnak lehetévé, mint az dnkormanyzatok bevételi és kiadasi
szerkezetének Osszehasonlitasa, a pénziigyi egyensuly és kockazatok azonositisa, vagy a
gazdalkodasi trendek vizsgélata orszagos szinten. Az ilyen jellegli adatok nemcsak az allami
ellendrzést és a szakpolitikai tervezést tamogatjdk, hanem alapot teremtenek piaci
szolgaltatasok kialakulasahoz is, amelyek hozzéjarulhatnak az 6nkormanyzati gazdalkodas

atlathatosaganak és foként a hatékonysaganak noveléséhez.

4. Valodi tulajdonosi nyilvantartas

A valodi tulajdonosi nyilvantartas szintén olyan adat, amelynek megléte dnmagaban nem
elegendd: a hozzaférhetdség és az Osszekapcsolhatdsdg a kulcskérdés. Lengyelorszagban a
Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR) nyilt és géppel feldolgozhatd
moédon  érhetd el, igy a végsd tulajdonosi adatok mas adatbazisokkal (pl. cégek,
kozbeszerzések, tamogatasok) kozvetleniil Osszekapcsolhatok. Szlovakiaban a Register
partnerov verejného sektora (RPVS) nyilvanos formaban teszi hozzaférhetévé azon szerepldk
valodi tulajdonosait, akik kozpénzekkel vagy dallami vagyonnal keriilnek kapcsolatba.
Magyarorszagon ezzel szemben a valddi tulajdonosi adatok 1éteznek, azonban nem nyiltak,
nem tolthetdk le tomegesen, €s nem alkalmasak automatizalt adatosszekapcsolasra.

A nyilt és dsszekapcsolhatd valodi tulajdonosi nyilvantartdsok gazdasagi jelentdsége abban
all, hogy csokkentik a tulajdonosi strukturdk atlathatatlansagdbdl fakado kockéazatokat, és
novelik a kozpénzek elosztdsdnak ellendrizhetoségét. A nyilt valodi tulajdonosi
nyilvantartasok lehetévé teszik, hogy egy adott c€g mogott alld végsd természetes személyek

azonosithatok legyenek, és ez az informdcid Gsszekapcsolhatovd valjon az éallami pénzek
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aramldsaval. Ennek eredményeként megvélaszolhatova valik, hogy mely természetes
személyek jelennek meg ismétlédden kozbeszerzések, tiamogatasok vagy allami megbizasok
végsd kedvezményezettjeiként, illetve hol koncentrdlodik az allami forrdsok tényleges
haszna. Az ilyen jellegli alkalmazas csokkenti az informacios bizonytalansagot a kozpénzek
felhasznalasa koriil, ami kiszamithatobb gazdasagi kornyezetet teremt, és ezaltal 6sztonzi a

kiilfoldi vallalatok megjelenését.

5. Kozszféra szerzodésnyilvantartasa

Szlovakidban a Central Register of Contracts (CRZ) egy orszagos szerzOdésnyilvantartas,
ahol az allami és onkormdanyzati szervek szerzddései €s mellékletei joghatalyosan keriilnek
kozzétételre: a szerzddések érvényességének feltétele a nyilvanos publikacié. Ez biztositja,
hogy a kozszféra szerzOdéses kotelezettségei orszagos szinten visszakereshetden elérhetok
legyenek. = Magyarorszagon ezzel szemben nem  Iétezik kozponti, kotelezd
szerzOdésnyilvantartds. Az egyes intézmények eltéré gyakorlat szerint, vagy akar egyaltalan
nem teszik k6zz¢é szerzédéseiket.

Az egységes ¢és kotelezd szerzddésnyilvantartas gazdasagi és intézményi jelentdsége abban
all, hogy a nyilvanossagot a szerzOdések érvényességének feltételévé téve csokkenti a
kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos jogi €s korrupcids kockdzatokat. Az egységes
szerzOdésnyilvantartas lehet6vé teszi olyan alapvetd, megvalaszolasat, mint hogy mely piaci
szereplOkkel szerzddik az allam, milyen értékben €és milyen rendszerességgel. Az ilyen
jellegli nyilvanossag nemcsak utélagos ellenérzést tesz lehetdvé, hanem Onmagaban is
visszatartd erdt jelent. Emellett a szerzOdéses adatok tomeges elérhetdsége elemzések és
digitalis eszkozok alapjaul is szolgalhat, amelyek segitik a kdzpénzek felhasznalasanak

megertését.

6. Mezdgazdasdgi adatok

A mezOgazdasdg azon agazatok kozé tartozik, ahol a nyilt adatok gazdasagi és tarsadalmi
haszna kiilonosen magas lehetne, ugyanakkor Magyarorszagon ez a potencidl nagyrészt
kihasznalatlan. Az agrarigazgatasban keletkezd adatok jelentds része — példaul a termeléshez
hasznalt inputanyagok, az 4llati és novényi termékek piaci adatai, az engedélyezési
informaciok vagy az iddjarasi és aszalykockdzati mutatok — jellemzden léteznek, de nem
nyilt, nem idésoros és nem géppel feldolgozhaté formaban érhetdk el.

Lengyelorszagban ezzel szemben a mezdgazdasagi adatokat szisztematikusan €s rendszeresen

kozlik. Elérhetok példaul az engedélyezett miitragydk és novényvédd szerek teljes, iddben
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visszamend listdi, az egyes allatfajokra és termékcsoportokra (pl. marha, sertés, baromfi, te;j,
tojas, olajos magvak) vonatkoz6 heti aggregalt piaci adatok, valamint teriileti bontasu,
novénykulturakhoz kapcsolt aszaly- és kockazati mutatok. Az adatok kiterjedése lehetoséget
teremt atfogd elemzések, valamint pontosabb eldrejelzések €és modellezések készitésére.
Emellett érdemben tamogatja a kockazatkezelést is, ami az iddjardsi viszonyoknak
nagymértékben kitett mezdgazdasag esetében kiilondsen fontos.

Magyarorszdgon ezzel szemben az agraradatok jelentds része vagy kizarolag az aktudlisan
érvényes allapotot tiikrozi, vagy csak webes feliileten, letoltési lehetdség nélkiil érhetd el. A
piaci arak jellemzéen nem visszamendlegesen hozzaférhetok, az engedélyezési adatokbol
hidnyzik a torténeti nyomonkodvethetdség, az aszalyhoz kapcsolodo statisztikak pedig erdsen
aggregaltak, sok esetben évente egyetlen mutatoéra korldtozdédnak. Ez ellehetetleniti az
adatvezérelt dontéshozatalt a termeldk, a biztositok, a finanszirozok €s az agrarinnovacios
szereplok szamara is.

A szemléletmodbeli kiilonbségek és az ezekbdl fakadd adathidny érdemben hatraltatjak a
hazai mezdgazdasdg hosszu tavli tervezhetdségét, valamint a termelés volatilitasanak
csOkkentését. Az atlathatobb, adatvezérelt milkddés hidnya ndveli a bizonytalansdgot, ami
kozvetleniil rontja az agazat versenyképességét. Ezzel szemben a kiszamithatobb, jol
modellezhetd kornyezet vonzobb a befektetk szamara, erdsiti a piaci bizalmat, és

egészségesebb versenyt eredményez mind a hazai, mind a nemzetkdzi szereplok kozott.

7. Energetikai adatok

Lengyelorszagban negyedéves bontasban, tobb évre visszamenden érhetdk el az importalt
foldgaz atlagos beszerzési arai, egységes modszertan szerint, letdlthetd formatumban. Ez
lehetdvé teszi az importalt energiaarak alakuldsanak hosszabb tavi vizsgalatat, a piaci sokkok
hatasanak elemzését, valamint az energetikai ¢€s ipari koltségszerkezetek adatvezérelt
értekelését.

Emellett elérhetd az épiiletek energiahatékonysagi adata is (tobb mint egymilli6 rekord). Az
épiiletenergetikai adatok kiilonosen jol szemléltetik, hogy a nyilt adatok milyen mélységben
képesek tdmogatni az elemzést €s a szakpolitikai dontéshozatalt. A lengyel épiiletenergetikai
nyilvantartds tartalmazzak tobbek kozott az energetikai tanlsitvany azonositdjat és
érvényességi idejét, az épiilet pontos teriileti elhelyezkedését (telepiilés, utca, hdzszam,
megye, jards, onkormdanyzat), valamint az energiafelhasznalas kiilonb6z6é dimenzidit. A
nyilvantartds elkiilonitve tartalmazza az éves fajlagos hasznos energiaigényt (EU), a végso

energiafelhasznalast (EK) €s a nem megujuld primerenergia-igényt (EP), tovabba megjeleniti
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a megujuld energiaforrasok ardnyat (UOZE) ¢és az egységnyi alapteriiletre vetitett
CO:-kibocsatast is. Ez a részletezettség lehetdvé teszi az épiiletallomany energetikai és
kibocsatasi teljesitményének pontos dsszehasonlitasat.

Az ilyen részletességli €s iddsoros energetikai adatok hozzajarulnak a nemzetgazdasag
energiafiiggdségének és koltségkitettségének pontosabb megértéséhez, valamint az energiaar-
¢és ellatasi kockazatok csokkentéséhez. Az adatvezérelt tervezésen keresztiil javitjak a
beruhazasi kornyezet kiszamithatosagat, eldsegitik az energiahatékonysagi beruhdzasok
célzott megvalositasat, ¢és kozvetetten erdsitik az orszag versenyképességét a magas

energiaintenzitasu agazatokban is.

8. Engedélyezett gyogyszerek

Lengyelorszagban az aktualisan forgalmazhaté gyogyszerek listaja tételesen, strukturalt
formaban érheté el, amely lehetévé teszi az adatok tomeges letdltését és elemzését.
Magyarorszadgon ezzel szemben az informacid kizarolag webes kereséfeliileten hozzaférhetd,
a teljes adatallomany géppel feldolgozhaté forméban nem érhet6 el.

Bar az ilyen jellegli adatok kozvetlen gazdasagi stlya nem vetekszik példaul a
mezOgazdasagi vagy energetikai adatokéval, tudomanyos ¢€s szakpolitikai elemzések
szempontjabol mégis nagy jelentdséggel birnak. A tételes gyogyszeradatok elengedhetetlenek
az ellatasi kitettségek feltarasahoz, a hatdanyag- és importfiiggdség elemzéséhez, valamint az

egeészseégligyl rendszer sériilékenységének €s valsdgallosdganak értékeléséhez.

9. Eurodpai unids palyazatok nyertesei

Lengyelorszagban az eurdpai unids tdmogatasok kedvezményezettjeire vonatkozd adatok
havonta tomegesen letolthetd forméban jelennek meg, ami lehetdvé teszi az iddsoros és
teriileti elemzéseket. Magyarorszagon ezzel szemben az informéciok csak a palyazati portal
webes feliiletén keresztiil hozzaférhetdk, projektenként megjelenitve, ami az adatok
automatizalt feldolgozasat és ujrahasznositasat jelentdsen korlatozza.

A tdmogatasi adatok nyilt, strukturdlt kdzzététele azon til, hogy ndveli az atlathatdsagot,
lehetdséget teremt a forraselosztds hatdsainak érdemi értékelésére is. Az ilyen adatok alapjan
vizsgalhatova valik a tadmogatdsok teriileti és 4gazati koncentracidja, a programok
eredményessége, valamint az, hogy a kozpénzek milyen mértékben jarulnak hozzd a
gazdasagi felzark6zashoz és a versenyképesség javitdsahoz. A tomegesen feldolgozhatd
tamogatasi adatok hianya ezzel szemben megneheziti a szakpolitikai tanulést és a jovébeni

programok tervezését.
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+1. MAV valés idejii kozlekedési adatok

A valos idejii kozlekedési nyilt adatok gyakorlati hasznosuldsara Magyarorszagon is 1étezik
mikodé példa. A Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK) a budapesti tomegkozlekedési
jarmuvek valds idejii helyzetadatait nyilvanos, dokumentalt API-n keresztiil teszi elérhetové.
Ennek koszonhetden kiilsd fejlesztok és globalis platformok — példaul a Google Maps —
képesek az adatokat kozvetleniil integralni sajat szolgaltatdsaikba. Az utasok igy olyan
utazasokat is meg tudnak tervezni, amelyek tobb szolgéltatd jaratait integraljak egyetlen,

egységes utvonaltervbe.

Ezzel szemben a magyar vasuti kozlekedés esetében ez a szemlélet nem érvényesiil. A MAV
altal kezelt vonatforgalmi és késési adatok nem érhetdk el egységes, nyilt és automatizalt
API-n keresztill, igy azok nem ¢épiilnek be kiils6 tUtvonaltervezdkbe ¢és elemzd

szolgaltatasokba.

V. Ajanlasok

1. Orszagos nyiltadat-politika kialakitasa

Lengyel mintéara sziikséges egy teljes, orszagos nyiltadat-stratégia kidolgozasa, mert a hazai

digitalizacios tervek jelenleg csak részteriiletekre — foként a mezdgazdasagra — fokuszalnak.

2. A szerepldk tAmogatdsa és §sztonzése

Olyan szabalyozasi és 0sztonzéi keretre van sziikkség, amely egyértelmivé teszi a
feladataikat, csokkenti az adminisztrativ terheiket, és kozvetlen eldnyt biztosit szdmukra a

rendszeres, j6 mindségii adatkozlésért.

3. Az uniés sztenderdekkel valé technikai §sszhang megteremtése

A hazai rendszereknek illeszkednilik kell az EU-s interoperabilitdsi és technikai
kovetelményekhez, hogy az adataink automatikusan tjrahasznosithatok legyenek mas

tagallami és eurdpai rendszerekben.

4. Egységes. modern licencelési politika bevezetése

A Creative Commons alapt, jogilag vilagos licencelés elengedhetetlen ahhoz, hogy a

felhasznalok kockazat nélkiil épithessenek a nyilt adatokra.
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https://kormany.hu/application/documents/f3207909-28d7-48fa-a836-3adef7b8a3e9/download

5. Minimum metaadat-szabvany bevezetése

Kotelezd metaadat-mezdk és egységes szerkezet sziikséges, hogy az adatok kereshetdk,

Osszehasonlithatok €s automatikusan feldolgozhatdk legyenek.

6. Automatizalt API-k 6sztonzése
A gépi hozzaférést biztositd API-k szamanak novelése €s rendszeres frissitése alapfeltétele

annak, hogy vallalkozasok épiilhessenek a nyilt adatokra.

7. 5-csillagos adatformatumok §szténzése
A cél az, hogy az adatok legalabb géppel olvashaté formatumban (3 csillag) jelenjenek meg,

majd fokozatosan a magasabb szintli, 6sszekapcsolhato (4-5 csillagos) formatumok iranyaba

fejlédjenek.

8. Hatdsmérési rendszer bevezetése
Olyan alapvetd mutatok bevezetésére van sziikség, amelyek kovetik az adatok letdltéset,
API-hasznalatat, Gijrahasznositasat €s a kapcsolodo szolgaltatasokat. Ez a mérési keret teremti

meg annak lehetdségét, hogy a nyilt adatok tényleges tarsadalmi és gazdasdgi hatdsa

egyaltalan lathatova valjon.

Sziikséges meghatarozni azokat az adatkoroket (példaul a kozlekedési vagy kornyezeti mérési
adatokat), amelyek a legnagyobb tarsadalmi vagy gazdasagi értéket hordozzak. Ezeket
mintaprojektként, magasabb mindségi kovetelmények szerint kell megnyitni, hogy

iranymutatast adjanak a tobbi adatkor szdmara is.
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