Ko0zosségi koltségvetés — Elméleti attekintés és magyar példak
1. Bevezetés

A kozosségi vagy részvételi koltségvetés (angolul ‘participatory budgeting’, PB) a
demokratikus innovaciok egyik legismertebb és legszélesebb korben alkalmazott forméja.
Lényege, hogy a helyi kozdsségek kozvetlen beleszolast kapnak a kdzpénzek egy részének
felhasznaldsadba, a lakosok javaslatokat tehetnek, majd szavazhatnak arrdl, hogy melyik
projekteket tartjak a legfontosabbnak. A mechanizmus erdsiti a forraselosztas atlathatosagat €s
a tarsadalmi bevonddast, az intézményekbe vetett bizalmat és a helyi kozosségi kohéziot is

novelheti (European Parliament, 2024).

A kezdeményezés gyokerei Latin-Amerikaba, konkrétan Brazilidba nyulnak vissza. Porto
Alegre varosaban 1989-ben indult utjara az elsé részvételi koltségvetés, a demokratikus
atmenet idészakaban. A cél az volt, hogy a varos koltségvetésének jelentds részét a lakossag
kozvetlen bevonasaval osszak el, ezéltal csokkentve a tdrsadalmi egyenlOtlenségeket ¢és
novelve az Onkormdanyzati miikodés atlathatosagat (Kovacs, 2024). A modell 0jszertisége
abban rejlett, hogy a koltségvetési dontések nem kizardlag politikai vagy szakmai szinten

sziilettek, hanem a helyi kozdsségek igényeinek kozvetlen figyelembevételével.

Az innovacid sikeressége hamar nemzetkozi figyelmet kapott, és az 1990-es évektdl kezdve
mas latin-amerikai orszagokban, majd Eurépaban, Eszak-Amerikaban és Azsidban is
adaptaltak. A folyamat azonban régionként eltéréen alakult. Mig Latin-Amerikdban a
redisztributiv és tarsadalmi egyenldséget célzo funkcid kertiilt elétérbe, Europaban inkabb a
részvétel szimbolikus és kisérleti jellege dominalt (Transparency International Hungary,
2022). Az ezredfordulora a részvételi koltségvetés mar globalis eszkozzé valt, amelyet a
nemzetkozi szervezetek, koztik az Eurdpai Unio is a demokratikus részvétel egyik

kulcsfontossagu gyakorlataként ismertek el (European Parliament, 2024).
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2. Eredete és elméleti megkozelitése

A részvételi koltségvetés létrejottének hatterében tobb, egymassal 0sszefliggd tarsadalmi és
politikai tényezd all. Egyrészt a 20. szdzad végén szamos orszagban megerdsddott az igény a
demokratikus részvétel kiszélesitésére, kiilondsen olyan régiokban, ahol a képviseleti
demokrécia nem tudta kellden kezelni a tarsadalmi egyenldtlenségeket és a politikai bizalom
hianyat. Porto Alegre példajan (1989) az latszik, hogy a részvételi koltségvetés elsddleges
célja a marginalizalt tarsadalmi csoportok bevonasa volt a dontéshozatalba, ezaltal
igazsagosabb forraselosztas ¢és atlathatobb koltségvetési folyamat biztositasa (Transparency
International Hungary, 2022). A ,miértek” kozott kulcsszerepet jatszott az atlathatdsag
erdsitése €s a korrupcid visszaszoritdsa is. A kozvetlen lakossagi részvétel a koltségvetési
dontésekben egyrészt politikai ellendrzési mechanizmusként funkcionalhat, masrészt
lehetOséget teremt a helyi kozosségek igényeinek artikuldlédsara is (European Parliament,

2024).

Az elméleti keret tobb iranybol kozelithetd meg. A részvételi koltségvetés szorosan
kapcsolodik a deliberativ demokracia fogalmahoz, amely szerint a demokratikus legitimités
nem kizardlag a valasztdsokon alapul, hanem azon is, hogy az allampolgarok aktivan részt
vesznek a nyilvdnos vitakban és dontési folyamatokban. Ezzel Osszefiigg a részvételi
korményzas (angolul ‘participatory governance’), amely a kozpolitika-alkotas €s -végrehajtas
soran az allampolgarok, civil szervezetek és intézmények egylittmiikddését hangsulyozza

(Kovacs, 2024).

A civic engagement, vagyis az allampolgari elkotelezddés, részvétel szempontjabdl a
részvételi koltségvetés tobb szinten is hatdst gyakorolhat. Nemcsak a politikai aktivitas
novekedését eredményezheti, hanem a kozOsségi szolidaritas, a feleldsségvallalas és a
kompromisszumkészség erdsitését is eldsegitheti. Ezek a hatdsok nem automatikusak, hanem
nagymértékben fiiggenek a politikai és intézményi kontextustél is (Kovacs, 2024;
Transparency International Hungary, 2022). Tehat nagy mértékben szamit a helyi politikai
hatalom, a politikai cselekvok €s az intézményi apparatus altal a részvételi koltségvetés

megvalositasaba fektetett politikai munka, a kozosség bevonasara forditott eréforrasok.
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3. Hatékonysag, korlatok és kritikak

A részvételi koltségvetés sikeressége tehat kifejezetten fligg a helyi politikai és intézményi
kornyezettél, és kutatasok is rdmutattak, hogy a hatékonysag kulcsa az 4tlathatdsag
biztositasa, a megfeleld6 mértékii forrasok hozzarendelése, valamint a politikai dontéshozok
elkotelezettsége a folyamat mellett (European Parliament, 2024). Amennyiben a lokalis
vezetés csupan szimbolikus eszkdzként haszndlja a részvételi koltségvetést, annak tarsadalmi
beagyazottsaga és hatdsa gyenge marad (Kovéacs, 2024). A sikerességi tényezok kozé tartozik
a sz€leskorii bevonas is. Minél szélesebb korli tarsadalmi részvétel valosul meg, annal
nagyobb a legitimacio és a kozosségi elfogadottsag. Emellett fontos a dontéshozatali folyamat
egyértelmii és kozértheté kommunikacidja, valamint a kivalasztott projektek tényleges
megvalositdsa, amely visszaigazolja a lakosok részvételének értelmét (Transparency

International Hungary, 2022).

Ugyanakkor szamos hatraltatd tényezd is megjelenhet a folyamat sordn. Sok telepiilésen
alacsony a részvételi arany, gyakran csak a tarsadalmilag aktivabb, magasabb statuszu
csoportok élnek a lehetdséggel (Gosztonyi, 2024). Ez a probléma a digitalis szakadékkal is
Osszefiigg, minthogy ahol a javaslattétel és szavazds elsOsorban online torténik, a
technologiailag kevésbé jartas vagy idosebb lakosok konnyen hattérbe szorulhatnak. Ezen tal
a koltségvetési suly is sokszor korlatozott — a legtobb eurdpai véarosban a részvételi
koltségvetés az Onkormanyzati blidzsének csupan kis hanyadat érinti, ami csokkenti a
folyamat tényleges hatasat (European Parliament, 2024). A kritikdk kozott kiemelten szerepel,
hogy a PB konnyen véalhat politikai PR-eszk6zz¢. Egyes esetekben az dnkormanyzatok inkabb
a latszatot helyezik eldtérbe, vagyis a lakossdgi bevonas formalis, de a dontések tényleges
kimenetelét kevéssé befolyasolja (Kovacs, 2024). Emellett a fenntarthatdsag is kérdéses: ha a
programok nem intézményesiilnek, konnyen megszakadhatnak a politikai ciklusok

valtozasaival.

Az allampolgari részvétel (civic engagement) szempontjabol a PB vegyes eredményeket
mutat, pozitivum, hogy sok helyen er6siti a kozosségi kohéziot, ndveli az onkormanyzat iranti
bizalmat, valamint tanulési folyamatként hozzdjarul a kompromisszumkészség €s a tarsadalmi
feleldsségvallalas er6sodéséhez (Katona és Rosta, 2018). Ugyanakkor a bevonodas gyakran
korlatozott — a leginkdbb marginalizalt csoportok részvétele ritkabb, igy a PB bizonyos
esetekben inkabb a mar aktiv tarsadalmi rétegek érdekeire erdsit ra (Transparency

International Hungary, 2022).
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4. Az Europai Unio helye, szerepe

A részvételi koltségvetés (PB) az 1990-es évektdl kezdve fokozatosan terjedt el Eurdpaban,
ahol a latin-amerikai modellhez képest némileg eltérd funkciokat tolt be. Mig Braziliaban ¢és
mas latin-amerikai orszagokban a tarsadalmi egyenlétlenségek mérséklése €s a redisztribicio
volt a kozéppontban, addig az eurdpai gyakorlatok sokszor kisebb léptékiiek,
szimbolikusabbak, és inkdbb a lakossdgi bevonas kultarajanak erdsitésére fokuszalnak

(Transparency International Hungary, 2022).

Az eurdpai varosok kozott Spanyolorszag (pl. Sevilla, Madrid) és Portugalia korai példai
kiemelkedéek, ahol az Onkormanyzatok a helyi kozdsségek szdmara nyitottdk meg a
koltségvetés egy részét. Franciaorszagban Parizs vezetett be nagyszabast PB-t 2014-ben,
amely a varos koltségvetésének tobb szazmillid eurds szeletét tette elérhetévé a lakossag
szamara. Németorszagban ¢s Lengyelorszagban szintén elterjedt a gyakorlat: utobbiban
példaul a nagyvarosok, koztiik Varso, intézményesitették a részvételi koltségvetést, amely igy

a teleptilési szintli kormanyzas stabil elemévé valt (European Parliament, 2024).

Az Eurdpai Unio a részvételi koltségvetést a j6 kormanyzas €s az inkluziv demokracia egyik
eszkozeként ismeri el. Az Europai Parlament (2024) szakpolitikai elemzése kiemeli, hogy a
PB hozzéjarulhat az 4tlathatdsdg noveléséhez, a korrupcid visszaszoritdsahoz, valamint az
allampolgari részvétel erdsitéséhez a helyi politikai folyamatokban. Az EU tamogatja a
tagallamokban zajlo részvételi gyakorlatok fejlesztését, tobbek kozott kiilonbozo forrasok és

programok révén.

Az eurodpai adaptaciok ugyanakkor ravilagitanak a PB korlataira is. Az eszkdz gyakran a helyi
Onkormanyzati biidzsé kis részére terjed ki, és sok esetben inkabb kisérleti jellegli marad,
mintsem valodi redisztribicids hatassal bird intézmény. Ennek ellenére fontos szerepe van
abban, hogy az allampolgarok megtapasztaljdk a kozvetlen részvétel lehetoségét, és ezzel

er6sodhet az intézmények irdnti bizalom ¢és a tarsadalmi kohézid (Kovacs, 2024).
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5. Nemzetkozi gyakorlatok sikerei és ezek okai

Jelen fejezet arra szolgal, hogy tekintetbe vegylik azon eurdpai, nyugati orszagok €s varosok
részvételi koltségvetési gyakorlatat és koriilményeit, ahol relative magas a részvétel a PB-n.
Az Osszegyljtott jo gyakorlatok egyediilallosagait pedig ki tudjuk emelni és példaként allitani
tovabbi PB projektek alkalmazasdhoz. Budapesten kiilonboz6 keriileteiben a PB részvételi
arany 2-3 szazaléktol akar 6-7 szazalékig is terjed, azonban a két szamjegyti részvételi arany
altalanosan is kiugronak és nagyon ritkdnak szadmit. Eurdpa egyéb varosi gyakorlatainak
Osszehasonlitasa lehetdséget ad arra, hogy azonositsuk azokat az intézményi és politikai
tényezoket, amelyek tartds részvételt képesek biztositani. A kovetkezokben harom eltérd
varosi modellt mutatunk be. Parizst, egy nagyvarosi, erdsen intézményesitett rendszert,
Madridot, ami egy digitalisan dominans modellt alkalmaz, tovabba az észtorszagi Tartut, ami

kisebb léptéki, tanuldsorientalt részvételi koltségvetést alkalmas.
5.1. Parizs: magas koltségvetési sulyu részvételi koltségvetés

Périzs részvételi koltségvetése a nyugat-europai PB modellek kozott kiemelt helyet foglal el
mérete, stabilitdsa és politikai stilya miatt. A program 2014-ben indult Anne Hidalgo
fopolgarmester megvalasztasat kovetden, egy olyan politikai kornyezetben, amelyet a
demokratikus intézmények iranti bizalmatlansag, csokkend valasztasi részvétel és erds
polarizaci6 jellemzett. A részvételi koltségvetés bevezetése erre a legitimacids valsagra adott

intézményes valasz volt.

A parizsi modell legfontosabb sajatossaga a koltségvetési suly. A varos a 2014-2020 kozotti
id6szakban a beruhédzési kiadasok mintegy 5 szazalékat, hozzavetdleg 500 milli6 eurdt
iranyzott eld részvételi koltségvetésre. Ez az arany europai dsszevetésben kivételesen nagy, és
vilagos jelzést képes mutatni a lakossag szamara arrol, hogy a részvétel érdemi dontési joggal
jar. A pénziigyi elkotelezddést kiszdmithatd, éves ciklusokra épiilé intézményi struktira
egésziti ki, amely elkiiloniti az 6tletbeadas, az egyiitt-tervezés, a szakmai értékelés, a szavazas

¢s a végrehajtas szakaszait.

A részvételi arany a program elsdé éveiben gyors novekedést mutatott: 2014-ben mintegy 40
000, 2016-ra kdzel 93 000 lakos vett részt a szavazasban. A részvétel boviilését segitették a
hibrid (online és offline) részvételi csatorndk, a célzott mobilizacid az alacsonyabb jovedelmii
varosrészekben, valamint az a gyakorlat, hogy a nyertes projektek megvaldsitdsa nyomon

kovethetd €s folyamatosan kommunikalt.
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Ugyanakkor a parizsi PB korlatai is vilagosak. A dontéshozatal kulcsfontossagu szakaszaiban
— kiilondsen a szakmai sziirés és a bizottsagi jovahagyds sordn — az allampolgari kontroll
korlatozott marad. A rendszer erésen tdmaszkodik kozigazgatasi és szakértdi logikakra, ami
sztkiti a deliberacié mélységét. Ennek ellenére Parizs esete jol mutatja, hogy a PB akkor valik
legitim ¢és fenntarthatd eszkézzé, ha vilagos politikai tamogatédssal, jelentds forrassal és

kovetkezetes végrehajtassal parosul.
5.2. Madrid: digitalis részvétel

Madrid részvételi koltségvetési modellje a Decide Madrid nyilt forraskodu, online platform
koré szervezddik, amelyet a varos azzal a céllal hozott 1étre, hogy széles korben megnyissa a
javaslattétel és szavazas lehetdségét. A rendszer teljes mértékben digitalis alapu, és évente
hozzavetéleg 60 milli6 eurdnyi forrds elosztasardl dont, amely a teljes koltségvetés nagyjabol
1 szézaléka. A platform eldnye az alacsony belépési kiiszob. Az Otletbeadas €s a tamogatas

1d6- és relativ koltségigénye kifejezetten alacsony.

A madridi PB egyik erdssége az, hogy a nyertes javaslatok kozvetleniil bekeriilnek a varos
koltségvetési tervezetébe. Igy egyértelmilen lathatd a kapcsolat a lakossagi részvétel és a
formalis dontéshozatal kozott. A rendszer mukodése Osszefiiggésbe hozhatd a politikai
részvétel enyhe novekedésével is, ami arra utal, hogy a részvételi koltségvetés hozzajarulhat

az intézmények iranti érdeklédés fenntartasahoz.

A modell gyenge pontja a deliberacid hianya. A javaslatok tamogatdsa és elutasitisa
elsdsorban szavazési logika mentén torténik, érdemi vitdk és k6zos mérlegelés nélkiil. Ez a
megoldas gyors és hatékony, ugyanakkor korlatozza az allampolgari tanulas és a kozdsségi
parbeszéd lehetdségeit. A részvétel tarsadalmi Osszetétele nehezen mérhetd, mivel a platform

kevés adatot gytijt a résztvevok hatterérdl, ami az inkluzivitas értékelését is megneheziti.

A madridi részvételi  koltségvetés intézményes hatdssal és lathatd  politikai
kovetkezményekkel bir, azonban a deliberativ gyakorlat szempontjabdl bizonyos korlatokkal
mikodik. A modell elsdsorban akkor alkalmazhat6 eredményesen, ha a cél a széles elérés és a

gyors bevonas, nem pedig a mély deliberacio.
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https://decide.madrid.es/

5.3. Tartu: kisléptékii, tanulaskozpontu, ,kiilonutas” részvételi koltségvetés

Tartu esete eltér a nyugat-eurdpai nagyvarosok gyakorlatatél mind méretében, mind céljaiban.
Az ¢észt varos részvételi koltségvetése elsdsorban a lakossag koltségvetési ismereteinek
bovitésére, a kozosségek kozotti egylittmiikodés erdsitésére és konkrét, helyi problémak
megoldasara fokuszal. A részvételi koltségvetésre forditott Osszeg a varosi koltségvetés

mintegy 1 szazaléka, ami sziik mozgésteret biztosit.

Tartu részvételi koltségvetési rendszerének egyik legfontosabb erdssége az egyszert, alacsony
belépési kiiszob intézményi és technikai kialakitdsa. Az oOtletbeadas egy kifejezetten erre a
célra fejlesztett, térképalapu online feliileten zajlik (Idea Collection Map), amely lehetdvé
teszi, hogy a lakosok néhany mondatban, konkrét foldrajzi helyhez kotve rogzitsék
javaslataikat. A rendszer nem var el részletes koltségterveket, mliszaki dokumentéaciot vagy
jogi indoklast a résztvevoktol, ami jelentdsen csokkenti az adminisztrativ terheket és a

részvételhez sziikséges szakértelmi szintet.

A beérkezd otletek feldolgozasat ezt kovetden a varosi kozigazgatas és egy szakértdi panel
veszi at. A szakértdk feladata a javaslatok technikai, pénziigyi €s jogi megvalosithatosaganak
vizsgalata, valamint azok atdolgozasa konkrét, végrehajthatd projektjavaslatokkd. Ez a
munkamegosztds vilagosan elkiiloniti a lakossagi és az intézményi szerepeket. A polgarok a
problémak azonositdsdban és a prioritasok kijelolésében vesznek részt, a szakmai apparatus
pedig a kivitelezés realitasdért felel. A szlrés ¢és atdolgozds eredményei nyilvanosan
elérhetok, igy a folyamat atlathatosaga megmarad annak ellenére, hogy a dontéselokészités

szakértoi kézben zajlik.

A PB-folyamat struktiraja harom jol elkiiloniild szakaszra épiil: Otletgytijtés, szakmai
értékelés, majd nyilvanos szavazds. A szavazéds soran minden 14 év feletti lakos legfeljebb
harom projektet tdmogathat, ami egyszerre 0sztonzi a mérlegelést €s csokkenti az egyetlen,
erésen mobilizalt projekt torzité hatisat. A voksolds online, a Volis nevii dnkormanyzati
e-kormanyzati rendszerhez kapcsolodo azonositassal, valamint személyesen a varoshazan is

lehetséges, ami mérsékli a digitalis kizaras kockazatat.

A technikai megoldasok és a folyamat egyszeriisége egyiittesen csokkentik a részvétel 1do-,
informacio- és kompetencia koltségeit. A lakosoknak nem sziikséges hosszu iiléseken részt
venniiik, nem kell mas allampolgéarokkal vitdkban helytallniuk, és nem varjak el tdlik a

koltségvetési dontéshozatal mélyebb ismeretét. Ez a modell kiilondsen azoknak kedvez, akik
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korabban tdvol maradtak a formalis politikai részvételtdl. A folyamat hozzajarult ahhoz, hogy
a részvételi arany 2013-t6l kezdddden 2020-ra elérje az arra jogosult lakossdg mintegy 9

szazalékat.

A deliberacié mértéke Tartu esetében alacsony. A lakosok dontéen az oOtletbeadéds és a
szavazas fazisdban vesznek részt, a szakmai mérlegelés zart szakértdi korben zajlik. Ez
korlatozza a kozos tanulds és az egymas szempontjainak megértését, ugyanakkor gyors €s
atlathato folyamatot eredményez. A modell jol illeszkedik az észt e-kormanyzati kultiraba, és
konnyen adaptalhatd olyan varosok szdmara, ahol a cél a részvétel fokozatos novelése, nem

pedig komplex tarsadalmi Gjraelosztas.

6. Magyarorszag és Budapest altalanosan

A részvételi koltségvetés Magyarorszagon viszonylag 0j kezdeményezésnek szamit, és
elsdsorban a févarosban, valamint néhany nagyobb varosban honosodott meg az elmult
években (Transparency International Hungary, 2022). A févarosi kozosségi koltségvetés
2020-ban indult utjara, Budapest torténetében eldszor nyljtva lehetdséget a lakosoknak arra,
hogy kozvetleniil beleszdljanak a varos koltségvetésének egy részébe. A keretdsszeg évente
mintegy 1 millidrd forint, amelybdl a budapestiek tobb kategoridban tehetnek javaslatokat —
példaul kornyezetvédelem, kozlekedés, zoldfeliilet-fejlesztés, kozosségi terek kialakitdsa. A
folyamat az Otletbeadas, a szakmai eldsziirés, a nyilvanos szavazds és a nyertes projektek

megvalositasanak 1épéseibol 4ll. (Févarosi Onkormanyzat, n.d.)

A fovarosi rendszer politikai és tarsadalmi szempontbol is mérfoldkének tekinthetd, hiszen
egy erds kozponti varosi szintre emelte a részvételi koltségvetést. Ugyanakkor a szakirodalom
ramutat, hogy a magyarorszagi adaptacidt erésen befolyasoljak a politikai kontextusok: a
fovarosi PB részben a demokratikus legitimitas erdsitésére, részben a politikai kommunikacid

eszkozeként is szolgal (Oross ¢€s Kiss, 2021).

A keriileti szinti részvételi koltségvetések koziil kiemelkedd Jozsefvaros (VIII. keriilet) és
Budafok-Tétény (XXII. keriilet) gyakorlata. Ezek az Onkormanyzatok — eltérd helyi
kontextusban ¢és koltségkeretekkel — sajat rendszert alakitottak ki a lakossagi bevondsra.
Jozsefvarosban inkdbb a tarsadalmi kohézi6 erdsitése és a demokratikus nyitottsag
hangsulyozasa keriilt eldtérbe, mig a XXII. keriiletben nagyobb volumenii forrasok ¢&s

strukturalt projektmenedzsment jellemzik a PB mitkodését (Gosztonyi, 2024; Budafok-Tétény
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Budapest XXII. keriilet Onkormanyzata, 2025a).

A Transparency International Hungary (2022) vizsgalata szerint a magyarorszagi részvételi
koltségvetések legnagyobb kihivésai koz¢ tartozik a részvétel korlatozott tarsadalmi bazisa, az
intézményi fenntarthatdsadg, valamint a politikai instrumentalizacié veszélye. Ugyanakkor a
fovarosi €s keriileti tapasztalatok arra is ravilagitanak, hogy a PB képes lehet hossz tdvon
hozzajarulni az 6nkorményzati bizalom erdsitéséhez, a tarsadalmi bevonddas noveléséhez és a

kozosségi kohézid fejlesztéséhez (Katona és Rosta, 2018; Kovacs, 2024).

6.1. Budapest XXII. Kkeriilet (Budafok-Tétény)

Budafok-Tétény a részvételi koltségvetés hazai éllovasai kozé tartozik. A kezdeményezést
2019-ben inditotta utjara az dnkormanyzat, azzal a céllal, hogy a kertileti lakosok kdzvetlen
beleszolast kapjanak a kozpénzek elosztdsdba. A helyi vezetdk hangsulyoztik, hogy a
program a tarsadalmi parbeszéd, a kdzosségi kohézio és a demokratikus részvétel erdsitésének
eszk6ze. A polgarmester €s az alpolgarmester nyilatkozatai egyarant kiemelték, hogy a
kezdeményezés kompromisszumkészségre ¢és feleldsségvallalasra tanitja a kozosséget,
mikozben kézzelfoghatd, a mindennapi életet javitd projekteket valosit meg (Budafok-Tétény

Budapest XXII. keriilet Onkormanyzata, 2025b).

A koltségvetési keret az évek soran fokozatosan boviilt. 2024-ig évente 300 milli6 forint allt
rendelkezésre, 2025-ben pedig 350 milli6 forintra emelte az onkormanyzat az 6sszeget. Mivel
2024-ben nem keletkezett maradvany, 2025-ben pontosan 350 millié forint volt elérhetd a
lakosok 4ltal megszavazott projektekre (Budafok-Tétény Budapest XXII. kertiilet
Onkormanyzata, 2025a). Ez a keret kiemelkedé a magyarorszagi gyakorlatban, hiszen kevés

keriilet fordit ilyen nagysagrendii forrast a lakossagi részvétellel eldontétt fejlesztésekre.

A részvétel szabdlyai vildgosan meghatarozottak: regisztraciora minden 16. életévét betoltott,
a XXII. keriiletben allandé lakcimmel vagy tartdzkodasi hellyel rendelkez6 lakos jogosult. A
regisztracid online torténik, az e-mail cimmel €s jelszoval vald bejelentkezést kdvetden a
résztvevok a sajat felhasznaloi profiljukon keresztiil véglegesithetik részvételiiket (K6zosségre
Kapcsolva, n.d.). Ez a szabalyrendszer biztositja, hogy valoban a helyi k6z6sség vehessen

részt a dontésekben.

A projektek nyomon kovetése atlathatd rendszerben zajlik. Az Onkorményzat két {6 tipust
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kiilonboztet meg: infrastrukturdlis fejlesztéseket (példaul kozlekedési és koztertileti
beruhazasok) és nem infrastrukturalis projekteket (példaul allatvédd szervezetek tdmogatasa).
Az elObbiek megvalositdsa tobb szakaszbol all — eldkészités, tervezés, engedélyeztetés,
beszerzés, kivitelezés €s atadas —, mig az utdbbiaknal a palyaztatas és elszdmolas dominal. A
projektek statuszat a keriilet hivatalos honlapjan szazalékos formaban is jelzik, ami lehetdvé
teszi a lakosok szamara, hogy nyomon kdvessék a megvaldsitas elérehaladasat (Kozosségre

Kapcsolva, n.d.).

A XXII. keriilet részvételi koltségvetésének jelentdsége tulmutat az anyagi kereten. A
folyamat évrél évre egyre szélesebb tarsadalmi bazist ér el, erdsitve a helyi kozosség
identitdsat ¢és az Onkormanyzat iranti bizalmat. A Budafok-Tétényben intézményesiilt
gyakorlat azt mutatja, hogy a részvételi koltségvetés képes lehet a tarsadalmi kohézi6 és a

demokratikus részvétel ersitésére.

6.2. Budapest VIII. keriilet (Jozsefvaros)

Jozsefvaros, Budapest VIII. keriilete szintén a részvételi koltségvetés hazai uttoréi kozé
tartozik. Az dnkormanyzat 2020-ban inditotta el a programot, amely azdta évente ismétlédden
lehetdséget biztosit a keriileti lakosoknak, hogy kozvetleniil alakitsak a helyi fejlesztések
iranyat. A cél kezdetektdl az volt, hogy a demokratikus részvétel 0j szintjét teremtsék meg,
valamint hogy a keriiletben ¢él0k sajat prioritdsaik mentén donthessenek a kozpénzek egy

részének elosztasarol (Jozsefvarosi Onkormanyzat, n.d.).

A részvételi folyamat tobb szakaszbol épiil fel: az allampolgarok elészor javaslatokat
tehetnek, amelyeket az 6nkormanyzat szakmai sziirése kdvet. A szilirés célja annak biztositasa,
hogy a javaslatok jogilag és pénziigyileg megvalosithatok legyenek. Ezutan nyilvdnos
szavazas soran a lakosok donthetnek arrdl, mely projektek valdsuljanak meg. A nyertes
Otletek kivitelezése a keriileti Onkorményzat feladata, amely a honlapon keresztiil

rendszeresen tdjékoztatast ad a projektek allasarol (Jozsefvarosi Onkormanyzat, 2025).

A keretdsszeg az évek soran valtozé mértékii volt, de a program minden évben rendelkezésre
allt. A projektek tematikusan sokszintiek: kozteriilet-fejlesztések, zoldfeliiletek bdvitése,
kozbiztonsagi kezdeményezések, illetve kulturalis és kozosségi programok is szerepelnek a
tamogatott otletek kozott (Gosztonyi, 2024). Ez a sokféleség azt mutatja, hogy a lakossag

infrastrukturalis fejlesztések mellett a tarsadalmi élet gazdagitasat célzo projekteket is igényel.
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A szakirodalom kiemeli, hogy a Jézsefvarosban megvalosuld részvételi koltségvetés sajatos
politikai és tarsadalmi kontextusban miikodik. Egy friss kutatas szerint a folyamat hozzéjarult
a demokratikus részvétel er6sddéséhez egy olyan rendszerben, ahol a helyi 6nkormanyzatok
mozgastere korlatozottabb, mint a legtobb nyugat-eurdpai példa esetében (Gosztonyi, 2024).
Ennek ellenére a kertilet programja bizonyitja, hogy a PB a magyar kdrnyezetben is képes 1j

részvételi kultarat kialakitani.

A VIII. keriilet gyakorlata ugyanakkor nem mentes a korlatoktol. A részvétel itt is foként az
aktivabb tarsadalmi csoportokat érinti, mig a marginalizalt rétegek bevonasa kevésbé sikeres.
Ez a kihivas ravilagit arra, hogy a PB hosszu tava fenntarthatosaga és tarsadalmi hatésa

nagymeértékben fligg az inkluzivitds novelését célzo intézkedésektdl (Kovacs, 2024).

7. Konkluzio

A részvételi koltségvetés (PB) a kortars helyi kormanyzas egyik legfontosabb demokratikus
innovacioja, minthogy egyszerre ndveli az atlathatosagot, a szamonkérhetdséget és az
allampolgari bevonodast, mikdzben — jol tervezett folyamat esetén — kézzelfoghatd
kozszolgaltatasi eredményeket is hoz (European Parliament, 2024). A nemzetkdzi és eurdpai
tapasztalatok alapjan a PB sikere néhany kulcsfeltétel teljesiilésétol fiigg: politikai
elkotelezettség €s intézményesités, vilagos €és kovethetd szabalyok, valds — nem csak jelképes
— koltségvetési suly, valamint inkluziv, ardnyos részvétel (Transparency International

Hungary, 2022; Kovacs, 2024).

A magyarorszagi adaptacid — kiilonosen Budapest — ebbe a mintazatba illeszkedik. A fovarosi
PB a részvételi kultara kiterjesztésének szimboluma lett, de a részvétel tarsadalmi bazisa és a
koltségvetési ardny korlatot szab a rendszerszintli hatdsnak (Févarosi Onkorményzat, n.d.;
Oross ¢és Kiss, 2021). A két budapesti keriileti példa differencialt képet ad: Budafok-Tétény
(XXII. keriilet) magas, stabil kerettel és részletes projekt-¢életciklussal dolgozik, ami erdsiti a
transzparenciat ¢és a végrehajtasi fegyelmet (Budafok-Tétény Budapest XXII. keriilet
Onkormanyzata, 2025; Kozdsségre Kapesolva, n.d.). Jozsefvéaros (VIIL. keriilet) ugyan kisebb
volumenben, de kovetkezetes évek ota futd ciklusokkal és kozosségi fokuszu tematikakkal
épitett részvételi gyakorlatot, bizonyitva, hogy kedvezdtlenebb makropolitikai kdrnyezetben is

fenntarthaté a demokratikus nyitas (Jozsefvarosi Onkormanyzat, n.d., 2025; Gosztonyi, 2024).

Mindkét eset ravilagit a kritikdk sarokpontjaira: az alacsony és egyenlOtlen részvétel, a
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digitalis szakadék, valamint a ,,szimbolikus PB” kockézata, ha a dontési mozgastér sziik vagy
a pénziigyi keret csekély (European Parliament, 2024; Transparency International Hungary,
2022). Ugyanakkor a fokozatos intézményesités és a kdvetkezetes végrehajtas képes novelni
az Onkorményzati bizalmat és a kozosségi kohézidt — ez Osszhangban all a hazai elméleti
kerettel is, amely a kooperativ kozszolgaltatasok €s a helyi intézményekbe vetett bizalom

erdsodését varja a részvételi mechanizmusoktol (Katona és Rosta, 2018).

Osszességében tehat a részvételi vagy kozdsségi koltségvetés Magyarorszagon — és
Budapesten — nem csodaszer, de hiteles, stabil, atlathato és inkluziv tervezéssel képes lehet
tartos, intézményi értéket teremteni. Erdemes tehat a jovOben megfontolni a kovetkezd
fejlesztési 1épéseket: (1) a keretek aranyos novelése és tobbéves pénziigyi tervezés, (2) célzott
elérési stratégidk a marginalizalt csoportok bevondasara, (3) részletes, nyilvanos megvalositasi
¢s hatdsmonitoring, illetve (4) hibrid (online—offline) részvételi csatornak bovitése. Ezek

crer

hozadékat a févarosi €s kertileti szinten egyarant.
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