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Tisztelt Alapveté Jogok Biztosa Ur!

A tankdtelezettség megkezdésével kapesolatos 1j eljarasi szabalyok bevezetésével osszefliggésben késziilt
AJB-694/2021. szamu jelentésével (a tovabbiakban: Jelentés) kapcsolatban irt leveliinkre irt valaszat
k6szonettel megkaptam. Koszondm, hogy 2) a), ¢), d) és e) kezdeményezésiinkre adott valaszainkat
tudomasul vette, illetve elfogadta. A fennmaradt kezdeményezések kapcsan az alabbi viszontvélaszt adom

(jelezve kezdeményezését is).

1) a) Tekintse at a szakértdi bizottsagok eljirdsat meghatirozé jogi fogalmak (kirendelés.

szakvélemény) korében a hatalvos rendeleti szabalyozast. biztositsa a szabalvok egvértelmiisitését.

a torvénvi rendelkezésekkel vald telies 6sszhangiat.

Fenntartjuk azon alléspontunkat, hogy a nemzeti kdznevelésrdl sz616 térvény végrehajtasardl rendelkezd
229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 44/A—44/B. §-a és a pedagégiai
szakszolgalati intézmények miikddésérél szold 15/2013. (II. 26.) EMMI rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 17. § (7) bekezdésének kirendeléssel kapcsolatos szabalyai egymassal koherensek és nem
mondanak ellent sem az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrdl szolé 2016. évi CL. térvény, sem az
igazsagligyi szakértékrdl szoléo 2016. évi XXIX. torvény szabalyainak, tovabba a gyakorlatban ez
problémat nem okozott. Tovabbra is ugy itéljilk meg, hogy a kirendelések soran tapasztalt egyes
eljardsjogi hibdk egyedi eljarasjogi hibdk voltak, amelyek elkeriilése érdekében a pedagodgiai

Cim: 1055 Budapest. Szalay utca 10-14.. Tel: + 36 1 795 1200, Fax: + 36 1 795 0022
E-mail: kozoktatas{emmi.gov.hu



szakszolgalati intézményeket irasban tajékoztattuk (az On éltal elfogadott, 2) d) kezdeményezésre tett
intézkedésiink). Ugyanakkor tiszteletben tartva allaspontjat, megfontoljuk az emlitett két jogszabaly
modositasat a szakértéi vélemény kérése — kirendelés, szakértdi vélemény — szakvélemény fogalomparok
pontositasa érdekében. Jelen pillanatban a Rendelet (mas okbol torténd) modositasa ugyan zajlik, de mar
kihirdetés el6tti szakaszban van, a Korm. rendelet pedig jelenleg nem 4ll médositas alatt. Mivel a fenti
kérdésben a Korm. rendelet és a Rendelet szabalyait egy idében kell mddositani, kezdeményezését a

megfeleld jogalkotasi idoben ismét napirendre vesszik.

1) b) A jogi szabalyozas felillvizsgalatdval és sziikség szerinti modositdsdval biztositsa. hogy a

tankdtelezettsée megkezdését akadilvozd. ellehetetlenité valtozds esetén a felmentési kérelem a

megallapitott hataridbn tdl is benyiijthaté lehessen.

Ha egy gyermek az iskolakésziiltséget, a tankételezettség teljesitéséhez sziikséges fejlettséget elérte, nem
valik utobb ,,iskolakésziiletlenné”, mas akadalyozé tényezOk léphetnek fel. Ezek lehetnek csaladi-
kornyezeti okok (pl. kiilfoldre koltozés, gyakori tartozkodasihely-valtozas, ,,vandorlo” életvitel), vagy
egészségiigyi okok (pl. tartés gyodgykezelés). Ezek azonban nem lehetetlenitik el a tankdtelezettség
teljesitését, hanem a megszokott médon torténd teljesitést akadalyozzik. Ezen tulmenden — ahogyan
megel6z6 leveliinkben jeleztik — ezek nem csupidn a tankételezettség megkezdése, hanem a
tankotelezettség teljesitése soran barmikor (felsébb évfolyamokon is) beéllhatnak. Ezek olyan tényezok,
amelyek esetében nem valamiféle ,halasztids” vagy ,,felmentés” vezet eredményre, hanem a jelenlegi
jogszabalyokban is koriilhatarolt jogintézmények, az egyéni munkarendre vonatkozd szabalyok vagy a
tartés gyogykezelés alatt 4116 gyermekek, tanulok ellatdsanak szabalyai. Az egyéni munkarend esetében a
sziil6, nagykoru tanulé esetén a tanulé a kérelmet a tanévet megel6zé junius 15-éig nyujthatja be a
felmentést engedélyez6 szervhez. Ezen id6pontot kévetden csak abban az esetben nytjthatd be kérelem,
ha a tankételezettség iskoldba jarassal torténé teljesitését megakadalyozé koriilmény meriil fel. Van tehat
lehet6ség ez esetben a késébbi ,,statuszvaltasra”. A tartds gydgykezelés alatt 4116 gyermekek, tanuldk
ellatasa hatarid6khoz nem kotott, jelenleg is végzi tobb mint 500 kdznevelési intézmény. A kdzelmultban
tértént meg ezen ellatas jogi szabalyozasanak harmonizicidja, a részletes szabalyok kihirdetés alatt allnak

és jelenleg késziil a hozza kapcsolédé Iranyelv is (mely az ellatds szakmai, modszertani dokumentuma).

Ezen ellatas hatarid6khoz nem kotott.

Megel6z6 leveliinkben megemlitettilk, hogy még ha nem is menthet6 fel mar a gyermek, és el kell
kezdenie tankételezettsége teljesitését, akkor is szamos lehetdség van az egyéni megsegitésére.

Leveliinkben valéban csak a sajatos nevelési igényti gyermekekre, tanulokra tértlink ki részletesen.



Ha a gyermek, tanulé nem sajatos nevelési igényti, de beilleszkedési, tanulési, magatartasi nehézséggel
kiizd, akkor fejlesztd pedagdgiai ellatasban kell részesiteni. A nemzeti kéznevelésrol sz616 2011. évi CXC.
torvény 27. § (5) bekezdése ugy rendelkezik, hogy altaldnos iskola és a kozépfoku iskola kételes
megszervezni a tanul6 heti kotelezd oraszama és az osztalyok engedélyezett heti idokeret-kiilonbozete
terhére a tehetség kibontakoztatdsara, a hatranyos helyzetli tanuldok felzarkoztatisara, a beilleszkedési,
tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizdé tanulok szadméra, tovabba az elsd-—negyedik évfolyamra jard
tanulok eredményes felkészitésére szolgald, differencidlt fejlesztést biztosité egy-harom fos
foglalkozasokat. A beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizdd tanulok szaméra szervezett
fejlesztd pedagogiai ellatds keretében a tanuld tantargyi felzarkoztatisat a nevel6-oktatd munka
szakaszanak, illetve a tantargynak megfelelé szakképzettségii pedagdgus, készségfejlesztését pedig
fejlesztd pedagogus végzi. Ezen kiviil a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizd6é gyermek,
tanulé a szakértdi bizottsadg szakértdi véleménye alapjan még az alabbi tipust kedvezményekben is
részesiilhet: hosszabb felkésziilési id6, hosszabb feladatmegoldasi id6, segédeszkdz hasznalat, irasbeli
vagy szobeli szamonkérés preferdlasa vagy kizarasa. Amennyiben a gyermek, tanulé nem sajatos nevelési
igényli és nem kiizd beilleszkedési, tanulasi, magatartdsi nehézséggel sem, még abban az esetben is
jogosult a pedagdgiai szakszolgilat fejlesztéseire, melyek — fOszabdly szerint — onkéntesen vehetdek
igénybe. Ezek kozé tartozik példaul a logopédiai ellatas és a nevelési tanicsadas keretében nyujtott
fejlesztés is. A pedagodgiai szakszolgélat koteles ellatni minden gyermeket, tanulét, aki a miikddési

korzetében lakik, vagy részesiil intézményi ellatasban.

A gyamhatosag lehetséges bevonddasa az eljarasba csupan lehetdség és nem kotelezettség. A szabalyozas
csupan csak annak a lehetdségét teremti meg, hogy adott esetben a gyamhatdsag — ha a gyermek, a csalad
vonatkozasdban megfeleld informacidkkal rendelkezik — is kezdeményezhesse sziiléi kérelem hidnyaban a

gvermek tankotelezettsége megkezdésének halasztasat.

2) b) Inditson atfogd felmérést a 2020/2021-es tanév elsd osztilyosaival kapcsolatos iskolai

tapasztalatok monitorozasira a kdvetkezdk szerint:

ba) vizsgalia meg, hogy a megnidvekedett gvermeklétszam miként befolvasolta az induld elsd

osztalyok osztilylétszdmat. kiiléndsen ott. ahol az osztalylétszamok az el6z6 tanévekben is
maximadlis mértékben telitettek voltak,

bb) tekintse at. hogv az elsbosztdlyosok tanulmanyi kotelezettségiiknek milven eredménnyel tettek

eleget a kordbbi évekhez viszonyitva.

be) vizsgalia meg, hogy az iskoldk tapasztaltak-e a tanuldk iskolai beilleszkedésével kapcsolatosan

tobbletfeladatokat, ha igen. akkor ezeket hogyan biztositottak.,

bd) a felmérés eredménveirdl. a megtett intézkedésekrdl adjon részletes tajékoztatast.




Ahogyan megel6z6 leveliinkben jeleztiik, a kezdeményezés végrehajtasahoz sziikséges kutatast és
adatszolgaltatast az Oktatasi Hivatal és a Klebelsberg Kozpont elvégezte, az eredményeket Onnek
részletesen bemutattuk. On valaszéban kifejezett egyetértést vagy egyet nem értést nem fogalmazott meg,
de rizikétényezdkként kiemelte, hogy
- csOkkent azon intézmények szama, ahol az els¢ évfolyamos tanulok teljesitménye emelkedett,
vagy stagnalt, egyben ndvekedett azon intézményeké, ahol az els6 évfolyamos tanulok
teljesitménye romlott,

- 1,7-szeresére emelkedett a sziiloi kérésre kért évismétlések szama.

Megértjiikk aggalyait ezen adatokkal kapcsolatban, de ismételten ki kell hangsulyoznunk, hogy az adatok
- az évfolyamismétlés sziil6i kérésének okat nem mutatjak, csupan a tényét,

- ateljesitmény romlasanak vagy javulasdnak mértékét nem mutatjak, csak a tényét.

Azt is ismét kiemeljiik, hogy a vizsgalt id6szak nagyrészt egybeesett a COVID-19 pandémiés id6szakkal,
mely a pedagdgiai munka, az oktatasi folyamatok és a sziil6i reakciok (példaul a sziildi kérésre torténd
évfolyamismétlés) egészét is jelentdsen befolyasolta, emellett a hat éves kori iskolakezdéssel kapcsolatban
szamos téves informacid vagy mesterségesen generalt tényez6 is hathatott a sziilékre. Természetesen mind
a kedvezdtlen, mind a kedvezd adatok mdgott szamos ok €s indok hizédik/hizoédhat meg. Az, hogy az
Ossz-tanuldlétszam emelkedésével emelkedik a sajatos nevelési igényt, illetve beilleszkedési, tanulési,
magatartasi nehézséggel kiizdé tanuldk szama is, természetes folyamat. A sajdtos nevelési igényt, illetve
beilleszkedési, tanulasi, magatartdsi nehézséggel kiizdé tanulok ardnyanak alakuldsa az, ami mutatja a

valddi valtozast, ott pedig az lathato, hogy

- a sajatos nevelési igényli tanuldk aranya az els6 évfolyamos tanuldk kozt 6,23%-r6l 5,94%-ra
csOkkent,
- a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdé tanulok aranya az elsd évfolyamos

tanulok kozt 5,48%-101 4,83%-ra csdkkent.

A tankertileti kézpontok, intézmények altal megvalositott pluszfejlesztéseket, intézkedéseket, programokat

részletesen bemutattuk.

Végezetiil szeretném felhivni a figyelmet egy, a médidban gyakran megjelent (és a koztudatba igy
sajnalatosan atkeriil6) téves informdcidra. Az iskolakezdéssel kapcsolatos jelenlegi szabalyozas nem egy

,tobb évtizede jol mik6d6” gyakorlatot annullalt. 1985 és 2012 kozt a jelenlegi szabalyozassal szinte



teljes egészében megegyezd szabalyrendszer volt életben, amellyel kapcsolatban sem a sziilék, sem a
pedagogusok nem jeleztek problémat. Csupan az utolsé nyolc évben (2012-2020 kozt) élt az a szabaly,
amely még tovabbi egy évvel ,kitolta” a tankételezettség megkezdését, és amely mar komoly szakmai

aggalyokat vetett fel. Az alabbi bemutatasban

- a fOszabédlyokat mutatjuk be, azaz nem tériink ki a sziiléi kérésre a meghatarozott életkornal
fiatalabb gyermekek iskolakezdésére,

- hasznéljuk a koznyelvben ismert ,,évvesztes” fogalmat azon gyermekekre, akik az adott hatalyos
jogszabalyban jelzett hatdrnap utdn sziilettek, azaz eleve csak a kovetkezd tanévben valtak

tankotelezetté:

1985. szeptember 1. — 1993. augusztus 31.

A tankotelezettség megkezdése felmentés nélkiil:
* Ha a gyermek nem ,,évvesztes”: 6 év 3 honap — 6 év 8 honap.

* Ha a gyermek ,,évvesztes”: 6 €v 8 honap — 7 év 3 hoénap.

A tankételezettség megkezdése felmentéssel:
* Ha a gyermek nem , évvesztes™: 7 év 3 honap — 7 év 8 honap.

* Ha a gyermek ,évvesztes™: 7 év 8 honap — 8 év 3 hénap.

Vonatkoz6 jogszabalyok, jogszabalyhelyek:
- az oktatasrol sz0l6 1985. évi L. térvény 50-51. §,
- atankételezettségrol szolo 6/1986. (V1. 26.) MM rendelet 1. §,
- anevelési tanacsadokrol sz616 20/1987. (IX. 8.) MM rendelet 2. §,
- atesti, az érzékszervi, az értelmi és a beszédfogyatékos gyermekek 6vodai nevelésével, valamint
iskolai nevelésével, oktatdsaval kapcsolatos eljarasokrdl sz6lo 15/1988. (VIIL. 1.) MM rendelet
19.§ és 2. melléklet.

1993. szeptember 1. — 2003. augusztus 31.

A tankételezettség megkezdése felmentés nélkiil:
* Ha a gyermek nem ,,évvesztes™: 6 év 3 hénap — 6 év 8 honap.

* Ha a gyermek ,,évvesztes™: 6 év 8 honap — 7 év 3 honap.



A tankotelezettség megkezdése felmentéssel:
* Haa gyermek nem ,,évvesztes™: 7 év 3 honap — 7 év 8 honap.

* Ha a gyermek ,,évvesztes”: 7 év 8 honap — 8 év 3 honap.

Vonatkoz6 jogszabalyok, jogszabalyhelyek:
- akozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. térvény 6. §,
- anevelési-oktatasi intézmények miikédésérol szold 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 15. §,
- a képzési kotelezettségrdl és a pedagdgiai szakszolgalatokrdl szolo 14/1994. (VI 24.) MKM
rendelet 16. § és 3. melléklet.

2003. szeptember 1. —2012. augusztus 31.

A tankételezettség megkezdése felmentés nélkiil:
* Ha a gyermek nem ,,évvesztes”: 6 év 3 honap — 6 év 8 hénap.

* Haa gyermek , évvesztes”: 6 év 8 honap — 7 év 3 hénap.

A tankotelezettség megkezdése felmentéssel:
* Ha a gyermek nem ,,évvesztes™: 7 év 3 honap — 7 év 8 honap.

* Haa gyermek ,,évvesztes™: 7 év 8 honap — 8 év.

(Elviekben 8 év 3 honap, de a jogszabaly korlatozd szabalya miatt ténylegesen legkésébb 8
év, a felmenthetdésége mar korlatozott volt, 24. § (5) bekezdése értelmében: ,,Abban az
évben, amelyben a gyermek a hetedik életévét betélti, akkor kezdhet ujabb nevelési
évet az ovodaban, ha augusztus 31. utdn sziiletett, és a nevelési tandcsado vagy a
szakertGi és rehabilitdacids bizottsdg javasolja, hogy még egy nevelési évig maradjon az

ovodaban.”).

Vonatkozé jogszabalyok, jogszabalyhelyek:

a kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. térvény 6. §, 24. §,

- anevelési-oktatasi intézmények mlikdésérol szo16 11/1994. (V1. 8.) MKM rendelet 15. §,

- a képzési kotelezettségrol és a pedagogiai szakszolgalatokrol szold 14/1994. (VI 24.) MKM
rendelet 16. § és 3. melléklet,

- apedagogiai szakszolgalatokrol szol6 4/2010. (1. 19.) OKM rendelet 20. §.



Mint lathatd, ezt megel6zéen a jelenlegi szabalyozassal szinte teljesen megegyezd szabélyok voltak
érvényben, csupan a 2012-2020 kozti idészakban volt egy jelentdsebben kitolt életkori hatar az alabbiak

szerint:

A tankdtelezettség megkezdése felmentés nélkiil:
* Ha a gyermek nem , évvesztes™: 6 év — 6 év 8 honap.

* Haa gyermek ,,évvesztes™: 6 &v 8 honap — 7 év.

A tankételezettség megkezdése els6 felmentéssel:
* Haa gyermek nem ,,évvesztes™: 7 év — 7 év 8 honap.

* Haa gyermek ,,évvesztes”: 7 év 8 honap — § év.

A tankotelezettség megkezdése masodik felmentéssel:
* Ha a gyermek nem ,,évvesztes”: 8 év — 8 év 8 honap.

* Ha a gyermek ,,évvesztes”: 8 év 8 hénap — 9 év.

A jelenlegi szabalyok az ezt megeldz6en alkalmazott szabalyokat allitottak vissza az alabbiak szerint:

A tankoételezettség megkezdése felmentés nélkiil:
* Ha a gyermek nem ,,évvesztes™: 6 év — 6 év 8 honap

* Ha a gyermek ,,€vvesztes™: 6 év 8 honap — 7 eév

A tankételezettség megkezdése felmentéssel:
* Ha a gyermek nem ,,évvesztes”: 7 év — 7 év 8 honap

* Haa gyermek ,,évvesztes™: 7 év 8 honap — 8 év

Tovabbra is van lehetéség a felmentés alkalmazasara, ahogyan azt ezt megel6z6 évtizedekben is. Csupan
csak a masodik, szakmailag nehezen aldtamaszthat6 felmentésre (mely akér kilenc éves korig is 6vodaban
tarthatta a gyermekeket) nincs a tovabbiakban lehetdség. A nemzeti kdznevelésrél szol6 2011. évi CXC.
torvény 45. §-aba ugyanakkor egy 1j garancidlis elemet is beépitettiink, a jelzett § a kovetkez6 bekezdéssel

egésziilt ki:

»(2a) Ha a felmentést engedélyezd szerv azért engedélyezi a gyermek tovabbi egy nevelési évig ovodai
nevelésben valo részvételét, vagy a szakértdi bizottsag azért javasolja a tankotelezettség megkezdése aloli

Jelmentésre iranyulo kérelem benyijtdsdra nyitva dllo hataridd eldtt a gyermek tovabbi egy nevelési évig



ovodai nevelésben valo részvételét, mert a gyermek sajdtos nevelési igényi, vagy beilleszkedési, tanuldsi,
magatartdsi nehézséggel kiizd, akkor a gyermek szamdra az évoda a szakértGi bizottsag dltal javasolt
Jejlesztéseken tul, a tankitelezettség teljesitésének megkezdéséhez sziikséges értelmi, testi, lelki és szocidlis

éretiség elérésére irdnyulo, az ovodai nevelés idkeretébe dgyazott célzott foglalkozdsokat biztosit.”

A modositas nemcsak a sajatos nevelési igénytl, hanem a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel
kiizdé gyermekekre is iranyul. Ha a gyermek sajatos nevelési igényt, vagy beilleszkedési, tanulési,
magatartasi nehézséggel kiizd, a szakértdi bizottsag a pedagdgiai szakszolgalati intézmények miikddésérol
sz016 15/2013. (I1.26.) EMMI rendelet szabdlyai szerint rendelkezik szakértdi véleményében a
fejlesztend§ teriiletekrol, sziikséges szakemberr6l és javaslatot tesz a fejlesztés idokeretére. A modosités a
jelenlegi fejlesztéseket egésziti ki — a tankotelezettség teljesitésének megkezdéséhez szikséges értelmi,
testi, lelki és szocidlis érettség elérésére iranyuld — célzott foglalkozasokkal, melyeket a fent jelzett
fejlesztéseken tul kell megvalodsitani az 6vodai nevelés idokeretébe agyazottan, azaz a garanciarendszer
megszervezése az oOvodai nevelés soran megvaldsulé fejlesztés intenzitasanak és hatékonysaganak

javitaséval valosul meg.
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