Lehetséges-e Szocialis Unié?

Az elmult 6t évben szamos, az Eurépai Unié intézményeiben késziilt dokumentum szolt arrél, hogy a
valsagbol valo kildbalashoz és az EU megerdsitéséhez Bankuniora, és ezen tilmenden a Fiskalis Unid
és a Politikai Uni6 bizonyos elemeire is sziikség van. A Juncker-Bizottsag 2014-es hivatalba lépése
ota a Tékepiaci Unio, illetve az Energiaunio is a célok kozott szerepelt. Az Gjabb és Gjabb integracids
rétegek megjelenése dnmagdaban is azt lizeni: az unidellenes, nacionalista iranyzatok meger6sodése
- amely a 2014-es EP-valasztasokra is rAnyomta bélyegét - nem allitja meg az integraci6 folyamatat.
Ezt a programot a szocidldemokrata partcsalad képvisel6i mar eddig is gyakran toldottak meg egy
tovabbi elemmel: a Szocialis Uni6 koncepcidjaval.

Az er6sebb szocidlis dimenzi6 irdnti igény kinyilvanitasa szélesebb korben is visszhangra talalt. A
Rémai Szerzddés 60. évforduldja alkalmabdl allam- és kormanyfoék altal alairt dokumentum az EU
eredményei kozott emliti a magas szintli szocidlis védelmet, és a feladatok kozé sorolja a gazdasagi
és tarsadalmi haladas el6segitését. Az Eurdpai Bizottsag a szocidlis jogok eurdpai pillérérél szolé,
egy évig tart6 konzultaci6 utan ez év aprilisdban vitaanyagot adott ki az EU szocialis dimenziéjarol.
Megmozdultak a tudomanyos miihelyek is: szeptemberben Marianne Thyssen részvételével
mutattak be a Leuven-i Katolikus Egyetemen a Frank Vandenbroucke, Catherine Barnard és Geert
De Baere altal szerkesztett vaskos tanulmanykotetet a Szocialis Uni6 lehet8ségérol (A European
Social Union after the Crisis). Svédorszag (szocidldemokrata) miniszterelnoke pedig szocialis
csucstalalkozoéra hivta az 6sszes tagallam allam- és kormanyf6jét Goteborgba. Erre az eseményre ez
év november 17-én keriil sor, ami Gjabb fordul6t general megvitatandé: hol van a szocidlis tigyek
helye az EU-ban. Lehetséges-e Szocialis Unid, és mi lehet annak konkrét tartalma?

A szocialpolitikatél a szocidlis dimenzidig

Ha a Szerz6désbdl indulunk ki - marpedig a briisszeli hivatalokban folyton-folyvast ezt teszik --, azt
olvassuk, hogy az Eurépai Unié «szocialis piacgazdasag». Azt, hogy az orszagok kozotti gazdasagi
integracio és verseny milyen tarsadalmi kovetkezményekhez vezet, a kozosség nem bizhatja a
véletlenre. A mas EU-tagorszagban dolgozok szocidlis jogai nem csorbulhatnak, és azt is ki kell zarni,

eV

A tagallamok joléti rendszereit nem az EU hozta létre, de jogos az elvaras, hogy ne is veszélyeztesse
azokat. S6t, ha lehet, a gazdasagi integracio segitse el§ a tagallami szocialis modellek erdsitését.
Ehhez az EU harom eszkozt tud hasznalni: jogalkotast, szakpolitikai koordinaciét, valamint
koltségvetési eszkdzoket. Ezek mindegyike kezdettdl fogva része az Unié miikodésének, és
lényegében az egységes piac kiegyensulyozasat szolgalja. Az uniérol sz616 szerzédéseknek van
szocialpolitikai fejezete, mégis gyakran hasznalunk egy masik kifejezést : szocialis dimenzid. Ennek
oka az, hogy az EU-ban nem egy elkiiloniilt szektorként kell, hogy foglalkozzunk a szocialis
kérdésekkel, hanem minden jelent&sebb teriileten (egységes piac, kiilkapcsolatok, koltségvetés stb.)
meg kell vizsgalni a napirenden levd ligyek szocidlis vetiiletét.



Sok mulik tehat a definicidkon. Azt minden iranyzat, igy a jobboldaliak is elfogadjak, hogy
szocialpolitikdnak lennie kell az EU-ban, 4m 6k rendszerint egy dupla redukciot alkalmaznak. A
szocialpolitikat foglalkoztatasra redukaljak, mondvan: a munkahely a legjobb szocialis védelem.
Masrészt a foglalkoztatast a képzésre redukaljak, mondvan: az lesz munkanélkiili, aki nem elég
képzett. Ezekkel a redukciokkal nem az a baj, hogy nincs koziik a val6saghoz, hanem az, hogy annak
csak egy részletét fogadjak el. A szocidlpolitikdnak a munka vildgan beliil és azon kiviil is
érvényesilnie kell. A foglalkoztatast pedig nem lehet csak a képzési (azaz kindlati) oldalra
fékuszalni, hanem gondoskodni kell a munkaerd iranti keresletrdél, valamint a j6l m{ikodé kozvetitd
mechanizmusrdl is.

Az elmult negyedszazad sordan megfigyelhet6 a szocidlis dimenzi6 szakaszos evolucidja: egyrészt
megkésett fejlédése a gazdasagi integracidhoz és a pénziigyekhez képest, masrészt Gijabb és Gjabb
nekirugaszkodasok, amelyek ciklusrdél ciklusra Gjabb célokat, eszkézoket, teriileteket kapcsoltak be.
Az egységes piac meghirdetéséhez képest lemaradva ugyan, de 1989-be megalkottdk Briisszelben a
szocidlis jogok eurdpai chartdjat. Lemaradva ugyan a monetaris unié programjatoél és a stabilitasi
paktumtol, de 1997-ben megsziiletett az EU Foglalkoztatasi Stratégiaja, valamint ennek nyoman a
konkrét célkitlizéseket és koordinacidt bevezetd Lisszaboni Stratégia (2000).

Mérfoldkének szamit a 2010-ben meghirdetett Eurépa 2020 Stratégia, amellyel az EU megcélozta a
75 szazalékos foglalkoztatasi szintet, és — el6szor torténetében - a szegénység csokkentésére
vonatkozé célszamot fogadott el (Uj indikator bevezetésével). Bar politikai értelemben az Eurépa
2020 azota hattérbe szorult, végrehajtasat és eredményeit a Bizottsag rigordzusan figyeli. Bar a
gazdasagi valsag sok helyen a kordbbindl nehezebb koriilményeket teremtett, a munkahelyteremtés
és a szocidlis integraci6 programjat az irdanymutatas szerint nem feladni kell, hanem 1j eszk6zoket
keresni hozza. A Bizottsag arra is tigyel, hogy az EU dokumentumaiba ne szivaroghasson be olyan
szemlélet, amely a tdrsadalom peremére szoruldkat bilinbaknak tekinti. A 2011-ben elfogadott Roma
Integracios Keretstratégia ennek j6 példaja.

A Barroso-Bizottsag az Eurépa 2020 ernyd6je ala szervezte az EU hétéves koltségvetését is. A
Szocidlis Alap er6zidja megallt: nagyobb biztonsaggal lehet finanszirozni a fiatalok képzési
programjait, a roma integracidt szolgalé intézményeket vagy szocidlis szovetkezetek l1étesitését. A
nagy (80 millidrd eurés) Szocidlis Alapot tovabbi kisebb eszkdzok egészitik ki annak érdekében,
hogy az EU tdmogatast tudjon nyujtani hirtelen nagyaranyu elbocsatasoknal (EGF), tarsadalmi
innovacios kisérletekhez (EaSI), a leginkdbb nélkiil6z6k élelmezéséhez (FEAD), valamint az ifjusagi
garancia bevezetéséhez a legnehezebb helyzetben levd régidkban is (YEI).

A Juncker-Bizottsag és a Szocidlis Pillér

Jean-Claude Juncker, a Bizottsag elnoke mar a hivatalba lépéskor érezte, hogy a hosszu valsag utan
az eurdpai tarsadalom megerdsitésre var atekintetben, hogy az EU szocidlis dimenzi6ja nem
erodalédik, hanem erdsodik. Ezért hirdette meg: tenni fog azért, hogy az EU szocialis kérdésekben
AAA mindsitést kaphasson. Ezt a belép6t azonban nem kdvette az akcidk gyors sorozata, aminek
els6dlegesen a 2016-ban megrendezett Brexit-népszavazas és az azt megel6z6 alkudozas volt az
oka. Erezhetd volt az elbizonytalanodas nemcsak a szocialpolitikai napirendet, hanem altalaban
véve az EU jovojétilletGen.



Mandatumanak félidejéhez kozeledve a Bizottsdg a Romai Szerzédés alairasanak 60. évfordulojat
egy un. Fehér Konyvvel tisztelte meg, alternativ forgatékonyveket vazolva fel az integraci6 tovabbi
menetérél. Ezen tilmenden a Fehér Konyv tovabbi ot vitairatot harangozott be 2017-re, amelyek
jelent meg. A vitairat tdgra nyitja a lehet6ségek spektrumat: az olvasék valaszthatnak akoziil, hogy
csak a szabad munkaerd-mobilitashoz vagy csak az eur6zénahoz kapcsoljak az EU szocialis
feladatkorét, vagy a minden tagorszagra kiterjedd elmélyitésre voksoljanak.

A «Szocialis Pillér» égisze alatt a Bizottsag 1ényegében egy Osszegzést és leltart végzett, amely egyes
tertileteken elvezethet feltilvizsgalathoz, korrekciokhoz, vagy 4j eszk6zok bevezetéséhez. Az
elfogadott dokumentum 6sszefoglalja azt a hlisz szempontot, amely alapjan az egyes tagorszagok
szocialis modelljei, azok teljesitménye és mindsége megitélhetévé valnak (oktatas, egészségiigy,
ifjasagi garancia, szocialis parbeszéd, id6sgondozas stb.). Hogy ne csak altaldnossagban beszéljiink a
témarol, a Bizottsag - épitve korabbi hasonl6 kezdeményezésekre - egy szocidlis eredménytabla
bevezetését is sziikségesnek latja. Ez az eszkoz az Eurdpai Szemeszterbe illesztve segitene a
gazdasagi kormanyzas kiegyensulyozasaban. (Az Eurépai Szemesztert a gazdasagi kormanyzas
megerdsitésére még a Barroso-biztottsag vezette be 2011-ben; feladata a tagorszagok reformjainak
koordinacioja és kozos értékelése.)

Bar a goteborgi csucs résztvevdinek még alkalmuk lesz Gj kezdeményezésekkel élni, Juncker az Uni6
helyzetérdl elmondott szeptemberi beszédében egyértelmiivé tette, mi az, amit § szeretne tenni a
mandatumabdl hatra levd két év folyaman. Ez pedig nem mas, mint egy Eurépai Munkatigyi Hatosag
(EMH) felallitasa. Ez az otlet sokak szamara meglepetést okozott, pedig legalabb harom fontos
kezdeményezést lehet megjeldlni, amelynek az EMH felallitasa logikus folytatasa. Az egyik a
kikiildott munkavallalékrél sz616 2014-es « végrehajtasi » iranyelv, a masodik az EU-migransok
jogainak gyakorlasardl sz6l9, szintén 2014-ben elfogadott iranyelv, valamint a feketemunka
visszaszoritasaért inditott EU-szintl kooperacié. Az EMH ezen, egymashoz is kapcsolddo tigyekben
a végrehajtas garanciaja, és altaldban véve a munkaeré-mobilitas tekintetében a méltanyossag
letéteményese lehet. Egyértelmii jelzés atekintetben, hogy a szocialis dimenzi6 nem feltétleniil Gjabb
és Ujabb jogszabdlyok utjan, hanem a meglevd joganyag hatékonyabb végrehajtasaval erdsitend6
elsésorban.

A szocidlis jogalkotas hatarvidéke

Vannak, nem is kevesen, akik kizarélag a jogalkotast tekintik tényleges eredménynek az uniés
szocialpolitika fejlédésében. Szdmukra a «Szocidlis Pillérrél» sz6l6 dokumentum csal6das. Tény
azonban, hogy 0j uniés jogszabalyt alkotni nem konnyti; az el6z6 ciklusban (2010-14) ez f6leg a
munkaerd-mobilitdssal kapcsolatos kérdésekre koncentralédott (munkahelyi nyugdijak
hordozhat6saga, kikiildott munkavallalékra vonatkozé szabalyok végrehajtasa stb.).

A marcius végén kozzétett csomagban egyetlen 4j jogalkotasi kezdeményezés szerepel, az pedig a
munkaidd és a maganélet jobb dsszehangolasat célozza. A Bizottsag szeretné, ha minden EU-
tagorszagban lenne apasagi szabadsag, amelynek mind gazdasagi, mind demografiai téren pozitiv
lenne a hatasa. A jelszavakon tul ez egy konkrét 1épés lenne a férfiak és n6k kozotti egyenldség



tekintetében is. (Mellesleg itt a Bizottsag két korabbi, sikertelen akci6 helyébe terjesztett be valami
Ujat : egyik a munkaidé-iranyelv feliilvizsgalatara inditott, de eredményteleniil végz6dott
konzultacio a szocidlis partnerek kozott, a masik pedig a jogalkotas tanacsi szakaszaban befagyott,
majd visszavont irdnyelv a sziilési szabadsagrol.)

A Szocialis Pillér eurdpai parlamenti vitaiban felmeriilt az igény, hogy az EU jogszabalyban rendezze
az Uj tipusu foglalkoztatasban részt vevok munkakoriilményeit. Sz6 van itt a kiilonféle online
platformokon dolgozdkrdl, vagy a nullaéras szerzédéssel rendelkez6krdl, vagy azokrdél a
jarmiivezet6krdl, akiket a Magyarorszagrdl eliilldozott, de masutt sikeresen miikodé alternativ
taxivallalat alkalmaz.

Az elmult negyed szdzad soran atalakult a munka vildga, megvaltozott a munkaerd-piacok
szerkezete. A vilaggazdasagban kibontakozott a globalizacié, a technolédgia valtozasai (digitalizacio
és automatizacid) pedig még inkabb a rugalmassag felé terelték a munkaszervezést. Mindezek
kovetkeztében a 90-es években kialakult joganyag azonban tébb tekintetben is aktualizalasra
szorul. Az innovacié (4j megoldasok keresése és bevezetése) minden téren fontos. Nem elfogadhaté
azonban, hogy az ilyen alternativ foglalkoztatasi megoldasok kibuvét jelentsenek a
munkakorilmények mindenkire érvényes (pl. egészségvédelmi) szabdlyai alol, vagy kivezessék az
érintetteket a tArsadalombiztositas rendszerébdl. Ha az EU-szinti{i szocialis partnerek (munkaltaték
és munkavallalok) kozotti egyeztetés nem jar eredménnyel, akkor a Bizottsag ezen a téren is
vallalta, hogy jogszabalyt alkot.

A Bizottsag eredményt tud elérni a munkavédelem tovabbi szabalyozasaban is, kiilonds tekintettel a
rakkelt6 anyagok elleni munkahelyi védekezésre. ElIméletileg lehet8ség lenne tovabb 1épni olyan
teriileteken is, ahol ez idaig « puha jogalkotas » zajlott, példaul a vallalatok atszervezésének
szabalyozasa, vagy a fiatalok gyakornokként torténd alkalmazasanak minéségbiztositasa. A ciklus
végéhez kozeledve azonban mar kevésbé valdszini tjabb témak napirendre vétele, és az unids
intézmények inkabb a mar elinditott akciok sikerre vitelére koncentralnak.

A munkabérek kérdése

A Szocialis Pillér vitaiban felbukkantak a munkabérek is ; 1ényegében emiatt adtak vészjelzéseket a
kormanyzati radarok ez év tavaszan. Ha az EU hataskore kiterjedne a bérekre (akar a bérszint
alakitasara, akar a bérmeghatarozasi mechanizmus megvalasztasara), azt valdban 1j elem volna.
Olyan Uj elem, amelynek azért az el6zményeit megtalaljuk a 2010 utdni valsagkezelés forgatagaban.

A 2012-es Foglalkoztatdsi Csomagban a Bizottsag kezdeményezte, hogy minden tagorszagban
legyen minimalbér (joval azel6tt, hogy ez hivatalos kormanyprogramként megjelent volna
Németorszagban). Erintette a minimalbér szintjét a Gorogorszagnak nytjtott kozosségi hitel
feltételessége, és az orszagspecifikus ajanlasokban is (pl. Belgium vagy Ciprus esetében) megjelent a
bérmeghatarozasi mechanizmus feliilvizsgalata.

Mindez azoban nem jelenti azt, hogy az uni6 hataskorébe csiszna at a bérek meghatarozasa. Széles
kori konszenzus él ugyan arrdl, hogy a bérek alakuldsdnak a termelékenységet kell kdvetni, és ahol
ez nem all fenn, ott fesziiltségek keletkeznek. Nemcsak ott, ahol a bérndvekedés a termelékenység



elé szalad, hanem ott is (1d. Németorszag), ahol hosszt id6n at a bér stagndl, mikézben a
termelékenység n6. Ebbdl unids szintii (pontosabban: az eur6zénat destabilizald) egyensulytalansag
fakad, amirél EU-szinten beszélni kell. Am ez nem valtoztat azon, hogy a német bérekrél a német
szocialis partnerek allapodnak meg, a szlovén bérekrél a szlovének - Briisszel nem diktalhat.

Ha azonban a Szocialis Pillér keretében kdzos mddszertant hataroznanak meg a minimalbér
optimalis savjanak kijel6lésére, ez nem jelentené azt, hogy az EU atveszi a bérmeghatarozas
feladatat. Ez azzal jarna, hogy az alacsonyabb jovedelm orszagok, ahol az alacsonyabb jovedelem
mar eleve versenyel6nyt jelent, kotelesek lennének védeni a dolgozdkat az elszegényedéstdl. A
dolgozdk jelentds része szamara ugyanis ezen all vagy bukik, hogy a felzarkozas egy délibab marad-
e, vagy tényleges lehet4ség.

A kozvetlen intervencioval ellentétben fontosabb az, hogy az EU kézvetve jarul hozza a bérek
felzark6zasahoz a bels6 periférian, mégpedig azzal, hogy kohézios politikajaval segiti az alacsony
jovedelm régidkat (nemcsak tanacsokkal tehat, hanem forras-transzferekkel is.) Kisebb gazdasagi
egyenl6tlenségek mellett kevesebb fesziiltség keletkezik az egységes piacon zajl6 verseny soran. Ha
a kohézios politika jol mlikodik, az segiti a jovedelmi szakadék 6sszehtuzddasat, az infrastruktira, a
véllalkozasok és a human téke fejlesztéséhez nyujtott tAmogatasok Gtjan erdsiti a
versenyképességet a periférian. Kozvetve tehat segiti a keresetek felzarkozasat, a bérkonvergenciat
is.

Ezt a lancolatot atugrani intellektudlis zsdkutca és gazdasagpolitikai 6ngdl is egyben. A
peremorszagok és -régiok politikusainak nem azt kell kutatniuk, hogyan lehetne mesterséges tton
felzarkoztatni, s6t egyenldsiteni a béreket, példaul Kelet és Nyugat kozott. A tilzott mértékd
elvandorlast - amelyre sokan most, ,es6 utan” keresik a megoldast, - bizony problémanak kell
tekinteni. Am azt nem egyszeriien a bérek kozotti killonbségek okozzak; szerepet jatszanak a
munkakoérilmények és a politikai kozeg is. Utdbbiakon is lehet valtoztatni - s6t kell is - ahhoz, hogy
a produktiv munkaeré, és féleg a fiatal tehetségek kisebb mértékben vandoroljanak el.

Ha leépiil - vagy nem miikddik hatékonyan - a kohéziés politika, gy a magasabb jovedelmii
orszagokban a dompingérzés csak fokozddik, és a piac integritasat veszélyeztetd reakcidkat sziil. A
szocialis dompingt6l vald félelem elsésorban a kikiilldott munkavallaldkrol sz616 vitaban mutatkozik
meg. A gyakran hangoztatott elv szerint « egyenld munkaért egyenld bér jar ugyanazon a helyen »,
még akkor is, ha ugyanazon a helyen az egyik dolgoz6 hazai, a masikat pedig ideiglenesen rendelték
oda mas tagorszagbol. A ma érvényes, tobb mint husz éve (1996) bevezetett szabaly szerint a helyi
minimalbért kell megkapnia minden kikiildott dolgozénak. Ezen a konszenzuson tullépni sem
pénziigyileg, sem politikailag nem konnyd, és konnyen el6fordulhato, hogy a vitazé felek el6bb-
utobb valamilyen praktikusabb lépéssel hidaljak at az ideoldgiaval megterhelt vitat.

EU vagy eur6zéna?

Erdekes médon a Szocialis Pillér érvényességi korét nem az EU egészére, hanem az eurézénara
hataroztak meg (a z6ndan kiviilieknek fakultativ). Ez mindenképpen felting, hiszen az emberi jogok
szempontjabdl az EU egésze kellene hogy alkosson egy egységet - igy a szocialis jogok tekintetében
is. Az eur6zdnara valo lesziikitésnek egy elvi és egy pragmatikus magyarazata lehetséges.

Az elvi magyarazat az, hogy az elmult évtized sordn nem altalaban az EU-ban, hanem az
eur6zéndban - annak is a déli periféridjan - élez6dtek ki a szocialis problémak (n6vekvd anyagi



deprivacio és jovedelmi egyenlStlenség). Azokat pedig ott kell orvosolni, ahol az jelentkeznek - igy
logikus, hogy az Gj kezdeményezés az eur6zdnara koncentraljon. A z6nan kiviiliek - ha akarnak -
mindenben részt vehetnek, ha tigy 1atjak jonak, de erre ne lehessen kotelezni 6ket.

A pragmatikus ok az eur6zona kijel61ésére nem mas, mint hogy a mult év elején, amikor ez a
konzultacio elindult, a britek éppen a tagsag folytatasarol sz616 népszavazasra késziilédtek, és sokak
szerint egy Uj szocialis kezdeményezés irritalta volna 6ket (ha rajuk is vonatkozik). Nos, az egészen
biztos, hogy a brit konzervativ bulvarsajt6 ebben Gjabb bizonyitékat latta volna Briisszel
érzéketlenségének és hatalmi aspiracidinak. Az azonban tény, hogy sokan éppen azért idegenedtek
el (f6leg Kozép- és Eszak-Anglidban) mert nem lattak, nem tapasztaltdk meg az EU segit6, tiamogat6
oldalat. Valoszintileg nemcsak Nagy-Britannidban vannak sokan, akik szemében az EU akkor néne
nagyot, ha hathat6sabban, tobb eszk6zzel tudna vigyazni a j6 munkakoriilményekre és a joléti
rendszerekre.

Az eur6zdénan beliili centrum és a periféria kozotti divergenciat jol mutatja a 2013-ban bevezetett, s
most « Ujrafeltalalt » szocialis eredménytabla. Persze, az eredménytabla csak megmutatja, de nem
orvosolja a problémakat — ahhoz minden bizonnyal 4j fiskalis eszk6zok is kellenek majd. [lyen
eszkoz. az eurdzonaban bevezetendé munkanélkiili biztositas, amelyrél az elmult 6t évben
temérdek elemzés késziilt, és ez mind egyirdnyba mutat. Az EU-szint belépése a munkanélkiili
biztositasba haromszoros stabilizalé hatassal jarna. Egyrészt stabilizalna a fizet6képes keresletet
(és igy a gazdasag novekedését) azokban az orszagokban és régidkban, amelyek - pl. fiskalis
kiigazitds miatt - &tmenetileg recesszidba keriilnek. Masrészt segitene stabilizalni a szocialis
helyzetet az érintett 6vezetekben, megakadalyozva (de legalabb fékezve) a szocidlis divergenciat.
Tovabba : a gazdasagi és a szocialis mellett beszélhetiink intézményi stabilizaciordl is. Ez azt jelenti,
hogy az EU fiskalis szabdalyai konnybebben érvényesithetdk, ha azok negativ szocialis és
realgazdasagi hatdsait kozos eszkozokkel mérsékelni lehet.

A tavaszi Fehér Konyvben még nem, de utébb a Bizottsag egyértelmiivé tette, belathato id6n beliil
(ami kb. egy évtizedet jelent) jonak 1atna az EU és az eur6zdna egyesitését. A britek és a ddnok
kivételével amugy is minden orszag kotelezettséget vallalt az eurd bevezetésére, és Juncker a kiviil
levOk besegitésére Uj koltségvetési eszkdz bevezetését is javasolja. Ez még inkdbb aldhtzza : a
hatarozottabb lépések a Szocidlis Unid felé segithetik, hogy a monetaris unié se legyen « 4 la carte ».

Magyarorszag és a Szocidlis Pillér

Maig nem tudjuk, hogy a Szocidlis Pillér 2016-o0s vitdjaban a magyar kormany milyen alldspontot
képviselt. Azt tudjuk, hogy miutdn a konzultacié lezarult, a kormany kampanyt inditott ellene. 2017
tavaszan a hazai kormanyzati retorikaban (1d. nemzeti kérd6iv) a szuverenitasunkat sérto,
potencialisan nemzetveszejt6 tamadasként jelent meg az Eurdpai Unid altal forszirozott «Szocialis
Pillér» -- anélkil, hogy a kormany elmagyarazta volna kozonségének, «eszik-e, vagy isszak» azt.

Az, hogy a Bizottsag eredetileg az eur6zénara alkalmazta a Szocialis Pillért, 1atszolag
megkeriilhet6vé tette a kérdést szamunkra. Valdjaban azonban kiterjeszti azt: elgondolkodtat
benniinket arroél is, hogy Magyarorszag a kezdeti lelkesedés ellenére miért nem tagja még mindig az
eur6zonanak. Retorika szintjén hazdnkban mindig mindenki a kétsebességes Eurdpa ellen beszél, az
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eur6zonatol valé elhatarolodas viszont az 6nként vallalt marginalizal6das felé vezethet.
Magyarorszagnak akkor is kapcsolddnia kell a Szocidlis Pillérhez, ha még nem tagja az eur6zénanak.
Egyébként pedig torekedni kell arra is, hogy az eurét itthon be tudjuk vezetni, és annak
bizalomerdsit6 hatasat a gazdasag ki tudja aknazni.

Az EU a 2004-ben és azutan csatlakozott orszagoknak esélyt adott a felzarkdzasra, gazdasagi és
szocidlis értelemben egyarant. A hat éven at visszatartott hazai bérndvekedés, a csiinyan eltéritett
unids forrasok, a szétvert érdekegyeztetés, a megtépazott szocidlis véd6halo, a felduzzasztott és
zsakutcas kozmunka-program azonban mind arrdl sz6l, hogy Magyarorszag nemcsak kozjogi
értelemben és a kormanyzati kultira terén, hanem a szocialis modell tekintetében is elkanyarodott
az euré6pai féaramtol.

Mindent meg kell tenniink annak érdekében, hogy a tarsadalom 1jbdl esélyt kapjon arra, hogy az
unids egyuttmiikodés keretében az eurdpai orszagokkal egyiitt haladhasson ezen a téren is. Fontos,
hogy itthon is 1assak: az EU kezdeményezései nem veszélyt jelentenek, hanem inkabb segiteni
prébaljak a legfontosabb tarsadalmi igények és elvarasok kielégitését. A gazdasagi és a szocidlis
célok kozott pedig nem fesziiltséget, hanem Osszhangot kell teremteni.

Politikai feltételek

Halad6 elképzelések gyakran megrekednek a verbalis elkotelez6dés szintjén. Id6nként pedig egy-
egy Uj elképzelés nem is sz6l masrdl, mint egy jelszd lufiként valé felengedésérol. Ez utdbbira példa
a ,béruni6”, amelynek konkrét tartalmat a mellette kampanyolok sem tudjak meghatarozni. Ezzel
szemben a Szocialis Unié mint tobb pilléren all6 program egy konkrét lehet6ség, és bizonyos
értelemben sziikségszertiiség is. Az EU egyben tartasahoz, és altalaban véve gazdasagi (a jolétet
noveld) kiildetésének beteljesitéséhez nélkiilozhetetlen a k6zosségi intézmények tAmogato szerepe.
Ez azt jelenti, hogy a jogszabdly-alkotas, a koordinacio, a koltségvetési eszkozok (és a nemzetkozi
kapcsolatok) 0sszehangolt hasznalata sziikséges ahhoz, hogy az EU nagyobb és kiegyensulyozottabb
gazdasagi teljesitményhez vezessen.

A Szocialis Unié nem azt jelenti, hogy az EU maga valik jéléti allamma. Azt viszont igen, hogy az EU-
véd6halét épit a tagallamok joléti rendszereinek - normak megszabasaval, a jobb modellek
elterjesztésével és pénziigyi eszk6zok hasznalataval. Ez a rendszer ma nem teljes; egyes eszkozoket
(pl. jogszabalyok) fel kell frissiteni, masokat alaposan megreformalni (kohézids transzferek), és
bizonyos elemeket Gjonnan kell 1étrehozni (munkanélkiili biztositas).

Bar logikus és részben sziikségszerti fejl6désrdl beszéliink, a politikdnak fel kell zarkéznia a
felismert sziikségszertiségekhez. A tapasztalat pedig az, hogy sokszor nem csak az antiszocialis
szerepl6k (és kormanyok) lehetnek kerékkotdi a folyamatnak. Paradox médon sokszor az erésebb
szocialis normdakkal rendelkez6 orszagok (Ausztria, Svédorszag) is vonakodnak az EU-ra tobb
hataskort ruhazni, mert tartanak attél, hogy nem felfelé, hanem lefelé mutaté konvergencidhoz
vezethet. Minden egyes épit6elemnél, minden egyes kezdeményezésnél fontos ezért meggy6z6dni
arrol, hogy az olyképpen segiti a felzark6zni akarékat, hogy nem veszélyezteti az élen haladék mar
elért eredményeit. Egyenmegoldas a szocialpolitikdban nem létezik, de a kihivasok kézosek, és
egylittes eurdpai cselekvést tesznek sziikségessé.



